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Prefectura Municipal de Dores do

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio n® 121/2022/GPPMDRP

Dores do Rio Preto, 17 de marco de 2022

A Sua Exceléncia, o Senhor
Angelo Nunes Otaviano
Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacao, dos ilustres
integrantes dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que tem como objetivo
estruturar a Atengao Basica na Satide no Municipio de Dores do Rio Preto-ES, bem

como revogar a Lei Complementar n° 41/2017.

Atenciosamente,

7}
Cleudenir Jose de valho Neto

Prefeito Municipal Protocolo N° & 2 ] 192

Em ;LL’

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro — Dores do Rio Preto - ES
Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000



PREFEITURA DE DORES DO RIO PRETO/ES

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° (/ 22

Senhor Presidente e

Nobres Vereadores

Considerando, a Portaria n® 2436 de 21 de setembro de 2017, que aprova
Politica Nacional de Atengdo Basica, estabelecendo a revisdao de diretrizes para a
organizagdo da Atengdo Basica, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS);

Considerando, a Nota Técnica n® 3/2020-DESF/SAPS/MS, Nuicleo ampliado
da salde da familia (NASF —-AB) e Programa Previne Brasil;

Considerando os termos da Lei n°® 13.595 de 5 janeiro de 2018, altera a Lei
n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre a reformulacao das
atribuicdes, a jornada e as condigdes de trabalho, o grau de formacdo profissional,
os cursos de formacdo técnica e continuada e a indenizagdo de transporte dos
profissionais Agentes Comunitérios de Salde e Agentes de Combate as Endemias.

Considerando, Portaria n® 2.979, de 12 de novembro de 2019, Institui o
Programa Previne Brasil, que estabelece novo modelo de financiamento de custeio
da Atencdo Primaria @ Satude no ambito do Sistema Unico de Saude, por meio da
alteracdo da Portaria de Consolidagdo n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

Considerando, Portaria GM/MS n° 3.317, de 7 de dezembro de 2020, fixa o
valor do incentivo financeiro federal de custeio referente aos Agentes Comunitarios
de Saude.

Dadas as consideracdes, postas na forma acima, necessario se faz a analise,
pela Casa de Leis Municipal, do Projeto de Lei Complementar, a ser analisado pela
Casa de Leis deste Municipio, tendente a alterar a Estrutura da Atengdo Basica da

Salide no Municipio de Dores do Rio Preto/ES.

Atenciosamente.

Dores do Rio Preto/ES, 17 de margo de 2022.

\J
Cleudenir José de Carvalho Neto

Chefe do Poder Executivo Municipal
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PROJETO DE LEI MPLEMENTAR N° 2022

Altera a Estrutura da Atengdo Basica da Salide no
Municipio de Dores do Rio Preto/ES e da outras

providéncias

CAPITULO I
DA ATENGAO BASICA DA ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA

Art. 1° - A presente lei complementar aprova a Politica Municipal de Atengao
Béasica, estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organizagdo da Atengao Basica,
no ambito das redes de atengdo municipal.

Art. 2° - A Atencdo Basica é o conjunto de agdes de saude individuais,
familiares e coletivas que envolvem promogdo, prevencgao, protegdo, diagnostico,
tratamento, reabilitagdo, redugdo de danos, cuidados paliativos e vigilancia em
salde, desenvolvida por meio de praticas de cuidado integrado e gestao qualificada,
realizada com equipe multiprofissional e dirigida a populagdo em territorio definido,
sobre as quais as equipes assumem responsabilidade sanitaria.

§ 1° - A Atengdo Basica sera a principal porta de entrada e centro de
comunicacdo da Redes de Atengdo a Saude (RAS), coordenadora do cuidado e
ordenadora das agoes e servigos disponibilizados na rede.

§ 2° - A Atencdo Basica serd ofertada integralmente e gratuitamente a todas
as pessoas, de acordo com suas necessidades e demandas do territorio, considerando

os determinantes e condicionantes de saude.

CAPITULO II
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 3° - Compete a Secretaria Municipal de Saide a coordenagao do
componente municipal da Atengdo Basica, no ambito de seu limite territorial, de
acordo com a politica, diretrizes e prioridades estabelecidas, sendo,

NE

responsabilidades do Municipio de Dores do Rio Preto/ES:
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a) organizar, executar e gerenciar os servigos e agoes de Atengdo Basica, de

forma universal, dentro do seu territério, incluindo as unidades proprias e as cedidas
pelo estado e pela Uniao;

b) programar as agbes da Atengdo Basica a partir de sua base territorial de
acordo com as necessidades de salde identificadas em sua populacdo, utilizando
instrumento de programacao nacional vigente;

¢) organizar o fluxo de pessoas, inserindo-as em linhas de cuidado, instituindo
e garantindo os fluxos definidos na Rede de Atencgado a Saude entre os diversos pontos
de atencdo de diferentes configuragoes tecnoldgicas, integrados por servigos de apoio
logistico, técnico e de gestdo, para garantir a integralidade do cuidado.

d) estabelecer e adotar mecanismos de encaminhamento responsavel pelas
equipes que atuam na Atengado Basica de acordo com as necessidades de saude das
pessoas, mantendo a vinculagdo e coordenagdo do cuidado;

e) manter atualizado mensalmente o cadastro de equipes, profissionais, carga
horaria, servicos disponibilizados, equipamentos e outros no Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude vigente, conforme regulamentacao
especifica;

f) organizar os servigos para permitir que a Atengao Basica atue como a porta
de entrada preferencial e ordenadora da RAS;

g) fomentar a mobilizacdo das equipes e garantir espagos para a participagao
da comunidade no exercicio do controle social;

h) destinar recursos municipais para compor o financiamento tripartite da
Atencdo Basica;

i) ser corresponsavel, junto ao Ministério da Saude, e Secretaria Estadual de
Saude pelo monitoramento da utilizagdo dos recursos da Atengéo Basica transferidos
aos municipio;

j) inserir a Estratégia de Saude da Familia em sua rede de servicos como a
estratégia prioritdria de organizacdo da Atengao Basica;

k) prestar apoio institucional as equipes e servigos no processo de implantagao,
acompanhamento, e qualificacdo da Atencdo Basica e de ampliagdo e consolidagao
da Estratégia Saude da Familia;

1) definir estratégias de institucionalizacdo da avaliagdo da Atengdo Basica;

m) desenvolver agdes, articular instituicbes e promover acesso aos
trabalhadores, para formagao e garantia de educagdo permanente e continuada aos
profissionais de salde de todas as equipes que atuam na Atengdo Basica

implantadas;
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n) selecionar, contratar e remunerar os profissionais que compdem as equipes

multiprofissionais de Atengdo Basica, em conformidade com a legislagdo vigente;

0) garantir recursos materiais, equipamentos e insumos suficientes para o
funcionamento das UBS e equipes, para a execugdo do conjunto de agoes propostas;

p) garantir acesso ao apoio diagnéstico e laboratorial necessario ao cuidado
resolutivo da populagdo;

q) alimentar, analisar e verificar a qualidade e a consisténcia dos dados
inseridos nos sistemas nacionais de informacdo a serem enviados as outras esferas
de gestdo, utiliza-los no planejamento das agoes e divulgar os resultados obtidos, a
fim de assegurar o direito fundamental de acesso a informagao;

r) organizar o fluxo de pessoas, visando a garantia das referéncias a servigos e
acdes de salde fora do @mbito da Atencdo Basica e de acordo com as necessidades
de saude das mesmas; e

s) assegurar o cumprimento da carga horaria integral de todos os profissionais
que compdem as equipes que atuam na Atengdo Basica, de acordo com as jornadas
de trabalho especificadas no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Saude vigente e a modalidade de atengao.

CAPITULO III
DA ATENGAO BASICA NA REDE DE ATENGAO A SAUDE

Art. 4° - A Atencdo Basica é caracterizada como porta de entrada preferencial
do SUS, possui um espaco privilegiado de gestdo do cuidado das pessoas e cumpre
papel estratégico na rede de atengdo, servindo como base para o seu ordenamento
e para a efetivacdo da integralidade. Para tanto, é necessario que a Atengdo Basica
tenha alta resolutividade, com capacidade clinica e de cuidado e incorporagdo de
tecnologias leves, leve duras e duras (diagnésticas e terapéuticas), além da

articulacdo da Atengdo Béasica com outros pontos da RAS.

CAPITULO IV
FUNCIONAMENTO

Art. 5° - Recomenda-se que as Unidades Basicas de Saude tenham seu
funcionamento com carga horaria minima de 40 horas/semanais, no minimo 5 (cinco)

dias da semana e nos 12 meses do ano, possibilitando acesso facilitado a populagao.
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Hordrios alternativos de funcionamento podem ser pactuados através das instancias

de participagdo social, desde que atendam expressamente a necessidade da
populagdo, observando, sempre que possivel, a carga hordria minima descrita acima.

§ 1° - Como forma de garantir a coordenagao do cuidado, ampliando o acesso
e resolutividade das equipes que atuam na Atencdo Basica, recomenda-se:

I - Populagdo adscrita por equipe de Atencdo Basica (eAB) de 2.000 a 3.500
pessoas, localizada dentro do seu territério, garantindo os principios e diretrizes da
Atencgdo Basica.

II - Além da faixa populacional, podem existir outros arranjos de adscricao,
conforme vulnerabilidades, riscos e dindmica comunitaria, facultando aos gestores
locais, conjuntamente com as equipes que atuam na Atengdo Basica e Conselho
Municipal ou Local de Salde, a possibilidade de definir outro parametro populacional
de responsabilidade da equipe, podendo ser maior ou menor do que o parametro
recomendado, de acordo com as especificidades do territério, assegurando-se a

qualidade do cuidado.

CAPITULO V
DOS TIPOS DE EQUIPE

Art. 6° - A Equipe de Saude da Familia (ESF) é a estratégia prioritaria de
atencdo a salde e visa a reorganizagdo da Atengdo Bésica no pais, de acordo com os
preceitos do SUS. E considerada como estratégia de expansdo, qualificacdo e
consolidacdo da Atencdo Basica, por favorecer uma reorientacdo do processo de
trabalho com maior potencial de ampliar a resolutividade e impactar na situagao de
saude das pessoas e coletividades, além de propiciar uma importante relagdo custo-
efetividade.

§ 1° - A equipe, tal como posta no caput do presente artigo, sera composta no
minimo por médico, preferencialmente da especialidade medicina de familia e
comunidade, enfermeiro, preferencialmente especialista em satide da familia; técnico
de enfermagem e agente comunitdrio de saude (ACS).

§ 2° - Podera fazer parte da equipe o agente de combate as endemias (ACE) e
os profissionais de salde bucal: cirurgido-dentista, preferencialmente especialista em
salide da familia, e técnico em saude bucal.

§ 3° - O nimero de ACS, por equipe, devera ser definido de acordo com base
populacional, critérios demogréficos, epidemioldgicos e socioeconémicos, de acordo

com definicdo local. Em &reas de grande dispersdo territorial, areas de risco e
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vulnerabilidade social, recomenda-se a cobertura de 100% da populagdao com numero

maximo de 750 pessoas por ACS.

§ 4° Para a equipe de Saude da Familia ha a obrigatoriedade de carga horaria
de 40 (quarenta) horas semanais para todos os profissionais de saiude membros da
ESF. Dessa forma, os profissionais da ESF poderdo estar vinculados a apenas 1 (uma)

equipe de Saude da Familia, no SCNES vigente.

CAPITULO VI
ATRIBUICOES GERAIS DOS MEMBROS DA EQUIPE DE ATENCAO BASICA

Art. 7° - As atribuicbes dos profissionais das equipes que atuam na Atengao
Basica deverdo seguir normativas especificas do Ministério da Saude, bem como as
definigdes de escopo de praticas, protocolos, diretrizes clinicas e terapéuticas, além
de outras normativas técnicas estabelecidas pelos gestores federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal.

Art. 8° - S3o atribuices comuns a todos os membros das equipes que atuam

na Atengdo Basica:

: Participar do processo de territorializagdo e mapeamento da area de
atuacdo da equipe, identificando grupos, familias e individuos expostos a riscos e
vulnerabilidades;

2. Cadastrar e manter atualizado o cadastramento e outros dados de
salide das familias e dos individuos no sistema de informagdo da Atengdo Basica
vigente, utilizando as informacgdes sistematicamente para a analise da situacado de
satde, considerando as caracteristicas sociais, econdémicas, culturais, demograficas
e epidemioldgicas do territorio, priorizando as situagdes a serem acompanhadas no
planejamento local;

3. Realizar o cuidado integral & saude da populagdao adscrita,
prioritariamente no dmbito da Unidade Bésica de Saude, e quando necessario, no
domicilio e demais espacos comunitarios (escolas, associagdes, entre outros), com
atencdo especial as populagdes que apresentem necessidades especificas (em
situagdo de rua, em medida socioeducativa, privada de liberdade, ribeirinha, fluvial,
etc.).

4, Realizar acdes de atengdo a salde conforme a necessidade de saude

da populagdo local, bem como aquelas previstas nas prig__r\idades, protocolos,
AN
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diretrizes clinicas e terapéuticas, assim como, na oferta nacional de agGes e servigos

essenciais e ampliados da AB,;

5. Garantir a atencdo & saude da populagdo adscrita, buscando a
integralidade por meio da realizagdo de agdes de promogdo, protecdo e recuperagao
da satde, prevencdo de doengas e agravos e da garantia de atendimento da demanda
espontanea, da realizagdo das agdes programdticas, coletivas e de vigilancia em
saide, e incorporando diversas racionalidades em saude, inclusive Praticas
Integrativas e Complementares;

6. Participar do acolhimento dos usuarios, proporcionando atendimento
humanizado, realizando classificacdo de risco, identificando as necessidades de
intervengbes de cuidado, responsabilizando-se pela continuidade da atengao e
viabilizando o estabelecimento do vinculo;

7 Responsabilizar-se pelo acompanhamento da populagdo adscrita ao
longo do tempo no que se refere as miltiplas situagées de doengas e agravos, e as
necessidades de cuidados preventivos, permitindo a longitudinalidade do cuidado;

8. Praticar cuidado individual, familiar e dirigido a pessoas, familias e
grupos sociais, visando propor intervengdes que possam influenciar os processos
saude-doenca individual, das coletividades e da propria comunidade;

9. Responsabilizar-se pela populagdo adscrita mantendo a coordenagdo
do cuidado mesmo quando necessita de atengdo em outros pontos de atengdo do
sistema de saude;

10. Utilizar o Sistema de Informacdo da Atencdo Basica vigente para
registro das acbes de salde na AB, visando subsidiar a gestdo, planejamento,
investigacdo clinica e epidemioldgica, e a avaliagdo dos servigos de saude;

13, Contribuir para o processo de regulagdo do acesso a partir da Atencgao
Basica, participando da definicdo de fluxos assistenciais na RAS, bem como da
elaboragdo e implementagao de protocolos e diretrizes clinicas e terapéuticas para a
ordenacgdo desses fluxos;

12, Realizar a gestdo das filas de espera, evitando a pratica do
encaminhamento desnecessario, com base nos processos de regulagdo locais
(referéncia e contrarreferéncia), ampliando-a para um processo de compartilhamento
de casos e acompanhamento longitudinal de responsabilidade das equipes que atuam
na atencdo basica;

13. Prever nos fluxos da RAS entre os pontos de atencdo de diferentes
configuracdes tecnoldgicas a integragdo por meio de servigos apoio logistico,

técnico e de gestdo, para garantir a integralidade do cuidado;
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14. Instituir agdes para seguranga do paciente e propor medidas para

reduzir os riscos e diminuir os eventos adversos;

15. Alimentar e garantir a qualidade do registro das atividades nos
sistemas de informacdo da Atengdo Basica, conforme normativa vigente;

16. Realizar busca ativa e notificar doencas e agravos de notificagdo
compulséria, bem como outras doengas, agravos, surtos, acidentes, violéncias,
situacbes sanitdrias e ambientais de importancia local, considerando essas
ocorréncias para o planejamento de agdes de prevengao, protegao e recuperagao em
saude no territorio;

12 Realizar busca ativa de internagdes e atendimentos de
urgéncia/emergéncia por causas sensiveis a Atengdo Basica, a fim de estabelecer
estratégias que ampliem a resolutividade e a longitudinalidade pelas equipes que

atuam na AB;

18. Realizar visitas domiciliares e atendimentos em domicilio as familias e
pessoas em residéncias, Instituigbes de Longa Permanéncia (ILP), abrigos, entre
outros tipos de moradia existentes em seu territério, de acordo com o planejamento
da equipe, necessidades e prioridades estabelecidas;

19. Realizar atencgdo domiciliar a pessoas com problemas de salde
controlados/compensados com algum grau de dependéncia para as atividades da
vida diaria e que ndo podem se deslocar até a Unidade Basica de Saude;

20. Realizar trabalhos interdisciplinares e em equipe, integrando areas
técnicas, profissionais de diferentes formagdes e até mesmo outros niveis de atengao,
buscando incorporar praticas de vigilancia, clinica ampliada e matriciamento ao
processo de trabalho cotidiano para essa integracdo (realizagdo de consulta
compartilhada reservada aos profissionais de nivel superior, construgdo de Projeto
Terapéutico Singular, trabalho com grupos, entre outras estratégias, em consonancia
com as necessidades e demandas da populagao);

21. Participar de reunibes de equipes a fim de acompanhar e discutir em
conjunto o planejamento e avaliagdo sistematica das agdes da equipe, a partir da
utilizagdo dos dados disponiveis, visando a readequacgdo constante do processo de
trabalho;

22, Articular e participar das atividades de educagdao permanente e
educacgdo continuada;

23. Realizar acdes de educacdo em saude a populagdo adstrita, conforme

planejamento da equipe e utilizando abordagens adequadas as necessidades deste

publico;
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24, Participar do gerenciamento dos insumos necessarios para o adequado

funcionamento da UBS;

25. Promover a mobilizagdo e a participagao da comunidade, estimulando
conselhos/colegiados, constituidos de gestores locais, profissionais de saude e
usuarios, viabilizando o controle social na gestdo da Unidade Basica de Saude;

26. Acompanhar e registrar no Sistema de Informacdo da Atencdo Basica
e no mapa de acompanhamento do Programa Bolsa Familia (PBF), e/ou outros pro-
gramas sociais equivalentes, as condicionalidades de saude das familias
beneficidrias, realizar outras agoes e atividades, de acordo com as prioridades locais,

definidas pelo gestor local.

Secao 1
Das Visitas Domiciliares

Art. 9° - As visitas domiciliares serdo concretizadas na forma a seguir posta:

a) da gestante, no pré-natal, no parto e no puerpério;
b) da lactante, nos seis meses seguintes ao parto;

c) da crianca, verificando seu estado vacinal e a evolugdo de seu peso e de sua

altura;

d) do adolescente, identificando suas necessidades e motivando sua

participacao em agdes de educagdao em saude;

e) da pessoa idosa, desenvolvendo agdes de promogado de saude e de prevengao
de quedas e acidentes domésticos e motivando sua participagdo em atividades fisicas

e coletivas;
f) da pessoa em sofrimento psiquico;

g) da pessoa com dependéncia quimica de alcool, de tabaco ou de outras

drogas;
h) da pessoa com sinais ou sintomas de alteragdo na cavidade bucal;

i) dos grupos homossexuais e transexuais, desenvolvendo agdes de educagao

para promover a saude e prevenir doengas;

j) da mulher e do homem, desenvolvendo agdes de educagao para promover a

salde e prevenir doengas;
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Secdo II
Do Acompanhamento

Art. 10 - Os acompanhamentos, na forma da presente lei, se concretizardo na
forma a seguir posta:

a) de situacdes de risco a familia;

b) de grupos de risco com maior vulnerabilidade social, por meio de agGes de
promocéo da salde, de prevengdo de doengas e de educagao em saude;

c) do estado vacinal da gestante, da pessoa idosa e da populagdo de risco,
conforme sua vulnerabilidade e em consonancia com o previsto no calendario
nacional de vacinacao;

d) o acompanhamento de condicionalidades de programas sociais, em parceria

com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

CAPITULO VII
DO FINANCIAMENTO

Art. 11 - O financiamento da presente lei estd em conformidade com a Portaria
n® 2.979, de 12 de Novembro de 2019 (Institui o Programa Previne Brasil, que
estabelece novo modelo de financiamento de custeio da Atengdo Primaria a Saude
no Ambito do Sistema Unico de Salde), onde é estabelecido o novo modelo de
financiamento e custeio da atencgdo primaria, e, tendo em vista a necessidade de
ampliacdo da capacidade instalada e abrangéncia da oferta dos servigos da Atencao
Primaria & Satde com atuacdo de equipes multiprofissionais, bem como os atributos
essenciais e derivados da Atencdo Primaria a Saude, quais sejam, o acesso de
primeiro contato, longitudinalidade, coordenagdo, integralidade, orientacao familiar,
orientacdo comunitdria e competéncia cultural, conclui-se que o financiamento
federal de custeio da Atencdo Primaria a Salde (APS) sera constituido por capacidade
ponderada, pagamento por desempenho e incentivo para agoes estratégicas.

§ 1° - A Portaria, tal como destacada no caput do presente artigo, conforme
normatizacdo vigente no SUS, que define a organizacdo em Redes de Atencdo a
Salide (RAS) como estratégia para um cuidado integral e direcionado as necessidades
de saude da populagdo, destaca a Atengdo Basica como primeiro ponto de atencao e
porta de entrada preferencial do sistema, que deve ordenar o0s fluxos e contrafluxos

de pessoas, produtos e informagdes em todos os pontos de atengdo a saude.
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 - A Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB) é resultado da
experiéncia acumulada por um conjunto de atores envolvidos historicamente com o
desenvolvimento e a consolidagdo do Sistema Unico de Salde (SUS), como
movimentos sociais, populagdo, trabalhadores e gestores das trés esferas de
governo.

§ 1° - Em conformidade com a Nota Técnica n°© 3/2020 (Ministério da Salde
Secretaria de Atengdo Primaria a Saude Departamento de Salde da Familia), tem-se
que, precisamente em seu paragrafo 2.2, que a composicdo de equipes
mulprofissionais deixa de estar vinculada as pologias de equipes NASF-AB. Com essa
desvinculagdo, o gestor municipal passa a ter autonomia para compor suas equipes
mulprofissionais, definindo os profissionais, a carga horaria e os arranjos de equipe.
O gestor municipal pode entdo cadastrar esses profissionais diretamente nas equipes
de Saude da Familia (eSF) ou equipes de Atencdo Primaria (eAP), ampliando sua
composicdo minima. Poderd, ainda, manter os profissionais cadastrados no SCNES
como equipe NASF-AB ou cadastrar os profissionais apenas no estabelecimento de
atencao primaria sem vinculagdo a nenhuma equipe.

§ 2° - Em conformidade com a autonomia dada, e com as demandas, de
atendimento, solicito a extingdo do NASF (Nucleo Ampliado a Saude da Familia),
transformando este, em: Nutricionista, Terapeuta Ocupacional, Psicdélogo para
atendimento ambulatorial clinico.

Art. 13 - Revogam-se as disposicdbes em contrario, pontualmente a Lei

Complementar Municipal n® 041/2017.

Dores do Rio Preto/ES, 17 de marco de 2022. »Q

S

Cleudenir José de Carvalho Neto
Chefe do Poder Executivo Municipal
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ANEXO I

DENOMINAGAO CARGA HORARIA | VAGAS | HABILITAGAO SALARIO
ESPECIFICA
Médico da Atengao Basica 40 horas / 03 Diploma e Registro na | R$ 11.411,43
Semanais area
Enfermeiro 40 horas / 03 Diploma e Registro na | R$ 2.869,31
Semanais area
Cirurgido Dentista 40 horas / 03 Diploma e Registro na | R$ 3.907,03
Semanais area
Técnico em Enfermagem 40 horas/ 03 Diploma e Registro na | R$ 1,219,16
semanais area
Técnico em Saulde Bucal 40 horas/ 05 Diploma e Registro na | R$ 1,219,16
semanais area
Agente Comunitario de Saude | 40 horas/ 17 Certificado de Ensino | R$ 1.550,00
semanais Médio Completo
Agente Comunitério de | 40 horas/ 10 Certificado de Ensino | R$ 1.550,00
Endemias semanais Médio Completo
Coordenador de Atencao | 40 horas/ 01 Diploma e Registro na | R$ 2.869,13
Primaria semanais area
Nutricionista 30 horas/semanais | 01 Diploma e Registro na | R$ 2.319,95
area
Psicologo 30 horas/semanais | 01 Diploma e Registro na | R$ 2.445,93
area
Terapeuta Ocupacional 30 horas/semanais | 01 Diploma e Registro na | R$ 2.445,93
area
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ANEXO II

SAO ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS PROFISSIONAIS DAS EQUIPES QUE
ATUAM NA ATENCAO BASICA

ENFERMEIRO

a) Realizar atencdo a salde aos individuos e familias vinculadas as equipes e,
quando indicado ou necesséario, no domicilio e/ou nos demais espagos comunitarios
(escolas, associagdes entre outras), em todos os ciclos de vida;

b) Realizar consulta de enfermagem, procedimentos, solicitar exames
complementares, prescrever medicagées conforme protocolos, diretrizes clinicas e
terapéuticas, ou outras normativas técnicas estabelecidas pelo gestor federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, observadas as disposicdes legais da
profissdo;

c) Realizar e/ou supervisionar acolhimento com escuta qualificada e classificagao
de risco, de acordo com protocolos estabelecidos;

d) Realizar estratificacdo de risco e elaborar plano de cuidados para as pessoas
que possuem condigdes crénicas no territério, junto aos demais membros da equipe;
e) Realizar atividades em grupo e encaminhar, quando necessario, usuarios a
outros servicos, conforme fluxo estabelecido pela rede local;

f) Planejar, gerenciar e avaliar as agdes desenvolvidas pelos técnicos em
enfermagem, ACS e ACE em conjunto com os outros membros da equipe;

g) Supervisionar as agoes do técnico em enfermagem e ACS;

h) Implementar e manter atualizados rotinas, protocolos e fluxos relacionados a
sua area de competéncia na UBS; e

i) Exercer outras atribuicdes conforme legislagdo profissional, e que sejam de

responsabilidade na sua area de atuagdo.
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-

TECNICO EM ENFERMAGEM

a) Participar das atividades de atencdo a saude realizando procedimentos
regulamentados no exercicio de sua profissdo na UBS e, quando indicado ou
necessario, no domicilio e/ou nos demais espacos comunitarios (escolas, associagoes,
entre outros);

b) Realizar procedimentos de enfermagem, como curativos, administracdo de
medicamentos, vacinas, coleta de material para exames, lavagem, preparacao e
esterilizagdo de materiais, entre outras atividades delegadas pelo enfermeiro, de

acordo com sua area de atuagao e regulamentacgao;

C) Exercer outras atribuigbes que sejam de responsabilidade na sua area de
atuacao.
MEDICO
a) Realizar consultas clinicas, pequenos procedimentos cirlirgicos, atividades em

grupo na UBS e, quando indicado ou necessario, no domicilio e/ou nos demais
espacos comunitarios (escolas, associagbes entre outros); em conformidade com
protocolos, diretrizes clinicas e terapéuticas, bem como outras normativas técnicas
estabelecidas pelos gestores (federal, estadual, municipal ou Distrito Federal),
observadas as disposigoes legais da profissao;

b) Realizar estratificagdo de risco e elaborar plano de cuidados para as pessoas
que possuem condigdes crdnicas no territério, junto aos demais membros da equipe;
c) Encaminhar, quando necessario, usudrios a outros pontos de atencgao,
respeitando fluxos locais, mantendo sob sua responsabilidade o acompanhamento do
plano terapéutico prescrito;

d) Indicar a necessidade de internagao hospitalar ou domiciliar, mantendo a
responsabilizacdo pelo acompanhamento da pessoa;

e) Planejar, gerenciar e avaliar as agdes desenvolvidas pelos ACS e ACE em
conjunto com os outros membros da equipe; e

f) Exercer outras atribuigdes que sejam de responsabilidade na sua area de

atuagao.
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CIRURGIAO-DENTISTA

a) Realizar a atencdo em salde bucal (promog&o e protegdo da saude, prevencao
de agravos, diagnéstico, tratamento, acompanhamento, reabilitagdo e manutengao
da salde) individual e coletiva a todas as familias, a individuos e a grupos especificos,
atividades em grupo na UBS e, quando indicado ou necessario, no domicilio e/ou nos
demais espagos comunitarios (escolas, associagdes entre outros), de acordo com
planejamento da equipe, com resolubilidade e em conformidade com protocolos,
diretrizes clinicas e terapéuticas, bem como outras normativas técnicas estabelecidas
pelo gestor federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, observadas as
disposicoes legais da profissao;

b) Realizar diagndstico com a finalidade de obter o perfil epidemiolégico para o
planejamento e a programacdo em saude bucal no territorio;

c) Realizar os procedimentos clinicos e cirirgicos da AB em saude bucal,
incluindo atendimento das urgéncias, pequenas cirurgias ambulatoriais e
procedimentos relacionados com as fases clinicas de moldagem, adaptacao e
acompanhamento de préteses dentdrias (elementar, total e parcial removivel);

d) Coordenar e participar de acdes coletivas voltadas a promogéo da saude e a
prevencdo de doengas bucais;

e) Acompanhar, apoiar e desenvolver atividades referentes a saude com os
demais membros da equipe, buscando aproximar saide bucal e integrar agbes de

forma multidisciplinar;

f) Realizar supervisdo do técnico em satde bucal (TSB) e técnico em salde bucal
(ASB);
g) Planejar, gerenciar e avaliar as agoes desenvolvidas pelos ACS e ACE em

conjunto com os outros membros da equipe;
h) Realizar estratificagdo de risco e elaborar plano de cuidados para as pessoas
que possuem condigdes crénicas no territorio, junto aos demais membros da equipe;

e
i) Exercer outras atribuicdes que sejam de responsabilidade na sua area de

atuagdo.
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TECNICO EM SAUDE BUCAL (ASB)

a) Realizar acdes de promogdo e prevencao em saude bucal para as familias,
grupos e individuos, mediante planejamento local e protocolos de atengdo a saude;
b) Executar organizacdo, limpeza, assepsia, desinfeccdo e esterilizacdo do

instrumental, dos equipamentos odontoldégicos e do ambiente de trabalho;

c) Auxiliar e instrumentar os profissionais nas intervengoes clinicas,
d) Realizar o acolhimento do paciente nos servigos de saude bucal;
e) Acompanhar, apoiar e desenvolver atividades referentes a saude bucal com

os demais membros da equipe de Atencdo Basica, buscando aproximar e integrar
acoes de saude de forma multidisciplinar;
f) Aplicar medidas de biosseguranga no armazenamento, transporte, manuseio

e descarte de produtos e residuos odontoldgicos;

g) Processar filme radiografico;

h) Selecionar moldeiras;

i) Preparar modelos em gesso;

1) Manipular materiais de uso odontolégico realizando manutengdo e

conservacao dos equipamentos;

k) Participar da realizagdo de levantamentos e estudos epidemiolégicos, exceto
na categoria de examinador; e

)] Exercer outras atribuicdes que sejam de responsabilidade na sua area de

atuacdo. O



PREFEITURA DE DORES DO RIO PRETO/ES

COORDENADOR DE ATENCAO PRIMARIA

a) Recomenda-se a inclusdo do coordenador de atencao primaria, com o objetivo
de contribuir para o aprimoramento e qualificacdo do processo de trabalho nas
Unidades Basicas de Saude, em especial ao fortalecer a atengdo a salde prestada
pelos profissionais das equipes a populacdo adscrita, por meio de funcdo técnico-
gerencial. A inclusdo deste profissional deve ser avaliada pelo gestor, segundo a
necessidade do territério e cobertura de AB.

b) Entende-se por coordenador de atengdo primaria, um profissional qualificado,
preferencialmente com nivel superior, com o papel de garantir o planejamento em
saude, de acordo com as necessidades do territério e comunidade, a organizacao do
processo de trabalho, coordenagdo e integracao das acdes. Importante ressaltar que
o gerente ndo seja profissional integrante das equipes vinculadas a UBS e que possua
experiéncia na Atencao Basica, preferencialmente de nivel superior, e dentre suas
atribuigdes estéo:

c) Conhecer e divulgar, junto aos demais profissionais, as diretrizes e normas
que incidem sobre a AB em ambito nacional, estadual, municipal e Distrito Federal,
com énfase na Politica Nacional de Atencdo Basica, de modo a orientar a organizacao
do processo de trabalho na UBS;

d) Participar e orientar o processo de territorializagdo, diagnéstico situacional,
planejamento e programacgdo das equipes, avaliando resultados e propondo
estratégias para o alcance de metas de saude, junto aos demais profissionais;

e) Acompanhar, orientar e monitorar os processos de trabalho das equipes que
atuam na AB sob sua geréncia, contribuindo para implementacdo de politicas,
estratégias e programas de saude, bem como para a mediagdo de conflitos e
resolucao de problemas;

f) Mitigar a cultura na qual as equipes, incluindo profissionais envolvidos no
cuidado e gestores assumem responsabilidades pela sua prdopria seguranga de seus
colegas, pacientes e familiares, encorajando a identificagdo, a notificagdo e a
resolucdo dos problemas relacionados a seguranga;

g) Assegurar a adequada alimentacdao de dados nos sistemas de informacgao da
Atencdo Bdasica vigente, por parte dos profissionais, verificando sua consisténcia,
estimulando a utilizagdo para analise e planejamento das agdes, e divulgando os
resultados obtidos;

h) Estimular o vinculo entre os profissionais favorecen /%trabalho em equipe;

Wt
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i) Potencializar a utilizacdo de recursos fisicos, tecnolégicos e equipamentos

existentes na UBS, apoiando os processos de cuidado a partir da orientagdo a equipe
sobre a correta utilizagao desses recursos;

1) Qualificar a gestao da infraestrutura e dos insumos (manutengao, logistica dos
materiais, ambiéncia da UBS), zelando pelo bom uso dos recursos e evitando o
desabastecimento;

k) Representar o servico sob sua geréncia em todas as instancias necessarias e
articular com demais atores da gestdo e do territério com vistas a qualificagdo do
trabalho e da atencdo a saude realizada na UBS;

b} Conhecer a RAS, participar e fomentar a participagao dos profissionais na
organizacdo dos fluxos de usuarios, com base em protocolos, diretrizes clinicas e
terapéuticas, apoiando a referéncia e contrarreferéncia entre equipes que atuam na
AB e nos diferentes pontos de atengdo, com garantia de encaminhamentos
responsaveis;

m) Conhecer a rede de servigos e equipamentos sociais do territorio, e estimular
a atuacao intersetorial, com atencgdo diferenciada para as vulnerabilidades existentes
no territério;

n) Identificar as necessidades de formacdo/qualificacdo dos profissionais em
conjunto com a equipe, visando melhorias no processo de trabalho, na qualidade e
resolutividade da atencdo, e promover a Educagdo Permanente, seja mobilizando
saberes na propria UBS, ou com parceiros;

0) Desenvolver gestdo participativa e estimular a participagdo dos profissionais
e usuarios em instancias de controle social;

p) Tomar as providéncias cabiveis no menor prazo possivel quanto a ocorréncias
que interfiram no funcionamento da unidade; e

q) Exercer outras atribuicdes que lhe sejam designadas pelo gestor municipal ou

do Distrito Federal, de acordo com suas competéncias.
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Ativid ipi Agentes Comunitari

Comuni

A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia do piso

salarial previsto nesta Lei serd integralmente dedicada as acdes e aos servicos de

promogao da saude, de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de combate a
endemias em prol das familias e das comunidades assistidas, no ambito dos
respectivos territérios de atuagdo, e assegurara aos Agentes Comunitarios de Salde
e aos Agentes de Combate as Endemias participagao nas atividades de planejamento
e avaliagdo de acgdes, de detalhamento das atividades, de registro de dados e de
reunides de equipe, e, ainda:

a) ter concluido, com aproveitamento, curso de formacdo inicial, com carga
horaria minima de quarenta horas;

b) ter concluido o ensino médio;

No modelo de atengdo em salde fundamentado na assisténcia multiprofissional em
saude da familia, é considerada atividade precipua do Agente Comunitario de Saude,
em sua area geografica de atuagdo, a realizagdo de visitas domiciliares rotineiras,
casa a casa, para a busca de pessoas com sinais ou sintomas de doengas agudas ou
cronicas, de agravos ou de eventos de importancia para a saude publica e,

consequente, encaminhamento para a unidade de satde de referéncia.

No modelo de atengdo em salde fundamentado na assisténcia multiprofissional em
saude da familia, sdo consideradas atividades tipicas do Agente Comunitario de

Saude, em sua area geografica de atuagao:

a) a utilizagdo de instrumentos para diagnodstico demografico e sociocultural;

b) o detalhamento das visitas domiciliares, com coleta e registro de dados
relativos a suas atribuicdes, para fim exclusivo de controle e planejamento das agdes

de saude;

c) a mobilizagdo da comunidade e o estimulo a participagdo nas politicas publicas

voltadas para as areas de salde e socioeducacional
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O Agente Comunitario de Salde e o Agente de Combate as Endemias realizardo
atividades de forma integrada, desenvolvendo mobilizagdes sociais por meio da
Educagdo Popular em Saude, dentro de sua darea geografica de atuacdo,
especialmente nas seguintes situagoes:

a) na orientagdo da comunidade quanto a adogdo de medidas simples de manejo
ambiental para o controle de vetores, de medidas de protecdo individual e coletiva e
de outras agdes de promogao de saude, para a prevencgao de doencas infecciosas,
zoonoses, doengas de transmissdao vetorial e agravos causados por animais
peconhentos;

b) no planejamento, na programagao e no desenvolvimento de atividades de
vigilancia em saude, de forma articulada com as equipes de salde da familia;

c) na identificagdo e no encaminhamento, para a unidade de satde de referéncia,
de situagbes que, relacionadas a fatores ambientais, interfiram no curso de doencas
ou tenham importéncia epidemioldgica;

d) na realizagao de campanhas ou de mutirGes para o combate a transmissao de

doencas infecciosas e a outros agravos.

O ACS e o ACE devem compor uma equipe de Atencdo Basica (eAB) ou uma equipe
de Saude da Familia (eSF) e serem coordenados por profissionais de salide de nivel
superior realizado de forma compartilhada entre a Atengdo Basica e a Vigilancia em
Saude.

Nas localidades em que n&do houver cobertura por equipe de Atencdo Basica, o ACS
deve se vincular a equipe da Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (EACS).
Ja o ACE, nesses casos, deve ser vinculado a equipe de vigildncia em salide do
municipio e sua supervisdo técnica deve ser realizada por profissional com
comprovada capacidade técnica, podendo estar vinculado a equipe de atengado

basica, ou a outro servigo a ser definido pelo gestor local.

A itari Endemias

Sé&o atribuicdes especificas do Agente Comunitario de Endemias:

- Executar agdes de campo para pesquisa entomoldgica, malacolégica ou coleta de
reservatorios de doencas;

- Realizar cadastramento e atualizagcdo da base de imdveis para planejamento e

definicdo de estratégias de prevencao, intervencéo e controle de doengas, incluindo,
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dentre outros, o recenseamento de animais e levantamento de indice amostral

tecnicamente indicado;

- Executar acdes de controle de doencas utilizando as medidas de controle quimico,
biolégico, manejo ambiental e outras agdoes de manejo integrado de vetores;

- Realizar e manter atualizados os mapas, croquis e o reconhecimento geografico de
seu territorio; e

- Executar agbes de campo em projetos que visem avaliar novas metodologias de
intervencao para prevencao e controle de doengas; e

- Exercer outras atribuigbes que lhes sejam atribuidas por legislacdo especifica da
categoria, ou outra normativa instituida pelo gestor federal, municipal ou do Distrito

Federal.

NUTRICIONISTA

a) Realizar atendimento ambulatorial;

b) Acompanhar usuarios com disfungdes nutricionais;

c) Acompanhar usuarios com Diabetes Melitus I e II;

d) Implementar a PNAN, no ambito do seu territorio, respeitando suas diretrizes e
promovendo as adequacdes necessarias, de acordo com o perfil epidemiolégico e as
especificidades locais, considerando critérios de risco e vulnerabilidade;

e) Elaborar o plano de agdo para a implementagao da rede de atengado, com definicao
de prioridades, objetivos, estratégias e metas, de forma continua e articulada com o
Plano Municipal de Saude e o planejamento regional integrado, se for o caso, e com
os instrumentos de planejamento e pactuagao do SUS;

f) Pactuar, monitorar e avaliar os indicadores de alimentaga@o e nutricdo e alimentar
os sistemas de informagdo da saude, de forma continua, com dados produzidos no
sistema local de saude;

g) Realizar intervencgdes, junto a Estratégia de Saude da Familia, caso seja

necessario.

PSICOLOGO (na Atencgdo Basica)

a) Realizar atendimento ambulatorial;

b) Realizar intervencdes junto a Estratégia de Salde da Familia, em casos especificos,
como internacdes e altas de internacgodes;

¢) Promover a reabilitacdo e a reinsergdo das pessoas com transtorno mental e com

necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas na sociedade.
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TERAPEUTA OCUPACIONAL (na Atencdo Basica)

a) Realizar atendimento individual,

b) Realizar Roda de Conversa;

c) Realizar oficinas voltadas a reabilitagao psicomotora e social;

d) Coordenar o cuidado dos usuarios em vulnerabjlidade psiquica.

J:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER JURIDICO

Tema: Projeto de Lei Complementar - Altera a Estrutura da Atencdo Basica
da Saude no Municipio de Dores do Rio Preto/ES

I - DO RELATORIO:

O projeto de lei complementar, a ser analisado pelos vereadores do Poder
Legislativo Municipal de Dores do Rio Preto/ES, tende a revogar a Lei Complementar
Municipal n® 041/2017, alterando a Estrutura da Atencao Basica da Saude no
Municipio de Dores do Rio Preto/ES.

A proposta foi encaminhada a Procuradoria Geral do Municipio pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal a fim de que seja efetivado o exercicio de controle quanto
a constitucionalidade, a competéncia da Camara e ao carater das proposicoes

legislativas.

E o relatério.
II - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Em uma andlise primaria, e em conformidade com o que se explanara, a
proposicdo do projeto de lei complementar em destaque encontra respaldo no que
diz respeito @ autonomia e & competéncia legislativo do Municipio, insculpidas no
artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, que garante a autonomia a este ente
e no artigo 30 da CF/88, que garante a autoadministragdo e a auto legislagao,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na

Constituicdo Federal para os Municipios:

TITULO 111

DA ORGA A TAD

CAPITULO I

DA A TICO-AD. VA

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 - C
Dores do Rio Preto — ES
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Art. 18. A organizacd litico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo.

(:::)

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Quanto ao tema, Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos
interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do
municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou
geral (Unido)". (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 92
ed.,).

O presente Projeto de Lei Complementar, a ser analisado pelos representantes
da Camara Municipal de Dores do Rio Preto/ES, encontra seu embasamento legal na
forma acima ressaltada, bem como pelo entendimento trazido através da Lei

Organica Municipal, precisamente nos artigos a seguir transcritos:

CAPITULO II

O MUNICIPI:

pa C s Beiviative d icipi

Artigo 19. Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre:

()

e) poder de policia administrativa, notadamente em matéria de saude e higiene publicas,
construcdo, trénsito, trafego, logradouros publicos e hordrio de funcionamento de
estabelecimentos comerciais, industriais, publicos e de prestacdo de servigos;

f) regime juridico tnico de seus servidores;

(..
p) administracdo publica municipal, notadamente sobre:

1 - cargos, empregos e funcgbes publicas da administracdo publica direta, indireta ou fundacional;

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.5
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(eer)
6 - servidores publicos municipais.
()
II - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado do Espirito Santo, servicos
de atendimento & sadde da populacdo;
()
Secdo VI
P islati'
Subsecdo I
Disposicao Municipal

Artigo 39. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

(.-)

II - leis complementares;

(...)

Secdo III

Das Leis

Artigo 41. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer Vereador ou Comissdo

da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
§10, S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que:
IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos municipais ou aumento de sua remuneracao;

(--)
Secdo II
Das Atribuicbes do Prefeito

Artigo 66 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

()

1V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgédnica;

(..r)

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 2
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Secdo II

Da Politica Urbana

Art. 115. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas na legislacdo federal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, mediante:

(---)

VIII - garantia de:

(¢59)

d) educacdo, saude e lazer.
(iiz)

Subsecdo I

Da Sadde

Art, 142, A saude é direito de todos e dever do Municipio, juntamente com a Unido e o Estado do
Espirito Santo, garantindo mediante politicas sociais e econbmicas que visem & redugdo do risco
de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio 4s acoes e servicos para sua
promocao, prevencao, protecdo e recuperacao.

Pardgrafo dnico. O direito & satde implica na garantia de:

(.-)

V - acesso universal e igualitdrio as acbes e servicos de promogdo, prevencdo, protecdo e
recuperacdo da saude;

(...

Art. 143. As acdes e servicos de salide s&o de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico, nos
termos da lei, dispor sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo, controle, devendo sua execucdo ser
feita diretamente ou através de servicos de terceiros, e, também, por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, devidamente qualificados para participar do sistema unico de satde.

Pardgrafo dnico. As instituicdes provadas poderdo participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, mediante contrato publico, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins —
lucrativos.

Art. 144. As acdes e servigos publicos integram a rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizac3o dos recursos, servicos e acbes, com diregdo Unica no Municipio;

11 - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos

servigos assistenciais;

I11 - valorizacdo do profissional da drea de saude;
v - integridade na prestacdo das acBes de salde adequadas as realidades
epidemioldgicas;
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(i)
Art. 145. O Sistema Unico de Sadde seré financiado, nos termos do art. 159 da Constituicdo

Federal, com recursos do orcamento da seguridade social, do Municipio, do Estado do Espirito
Santo e da Unido, além de outras fontes.

§ 1°. O Municipio aplicard, anualmente, em agbes e servicos plblicos de satde, recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais estabelecidos em lei complementar federal, calculado sobre
0 produte da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 da Constituicdo Federal e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, I, b, e § 3° da Constituicio Federal,

§ 2°. A saude constitui-se prioridade do Municipio, materializada através de recursos financeiros

anualmente previstos em seu orgamento e efetivamente aplicados.

§ 3°. E vedada a destinacio de recursos publicos para auxilio ou subvengdo a instituicées privadas

de satde que tenham fins lucrativos.

§ 4°. E vedado ao Municipio cobrar do usudrio pela prestacdo de servigos de assisténcia a saude
mantidos pelo Poder Publico ou contratados com terceiros.

Art. 146. Compete ao Municipio, no dmbito do Sistema Unico de Satde:

1 - coordenar o sistema em articulacdo com o 6rgdo estadual responsavel pela politica de saude
publica;

I - elaborar e atualizar:

a) o plano municipal de satde;

b) a proposta orcamentaria do sistema unificado de satde para o Municipio;

111 - ordenar a formacgao de recursos humanos na drea de satde, em conjunto com o Estado
e Unido;

1A% - planejar e executar agoes de:

a) vigilancia sanitdria e epidemioldgica no Municipio, bem como as de satde do
trabalhador;

b) protegdo do meio ambiente, nele compreendendo o trabalho, e de saneamento basico,

em articulagdo com os demais 6rgdos governamentais.

V - celebrar consdrcios intermunicipais para a promocgao de acdes e servicos de interesse
comum, na drea de saude;

VI - incrementar em sua drea de atuagdo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

VIl - implementar, em conjunto com drgdos federais e estaduais, o sistema de informagéo
na area de saude;

VIII - administrar o Fundo Municipal de Saude;

[X — assegurar o ndmero de hospitais e postos de saude suficientemente equipados com
recursos humanos e materiais para garantir o acesso de todos a assisténcia médica, farmacéutica,

odontolégica e psicolégica, de todos os niveis;

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.58
Dores do Rio Preto — ES



Prefeitura Municipal de Deores do Rio Preto

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

X - oferecer servicos de assisténcia e prevencdo para a salde e para a cdrie dentaria da
clientela escolar do ensino fundamental da rede municipal;

X1 - dar assisténcia médico-odontolégica na zona rural;

XI1 - construir unidades de satide e manter atendimento médico em cada regido da zona
rural;

X111 - manter farmécia basica para atendimento 3s familias carentes com plantdo diuturno.
(..

Art. 148. Lei dispora sobre a organizacao e o funcionamento:

| - do Sistema Unico de Satde Municipal;
11 - do Conselho Municipal de Satde;

I1 - do Fundo Municipal de Saude;
IV - da Conferéncia Municipal e Saude.

(grifado)

Ainda, no mesmo norte juridico opinativo, deve-se ter em mente o que bem

expressa os termos legais advindos da Portaria n° 2.436/2017, do Ministério da
Sauade, na forma a seguir resumida e ressaltada:

Ministério da Saude
Gabinete do Ministro
TA 024 DE SE DE 20

Aprova a Politica Nacional de Atencdo Bdsica, estabelecendo a revis3o de diretrizes para
a organizacdo da Atencdo Bdsica, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

()

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicbes que Ihe conferem os incisos I e II do
paragrafo Unico do art. 87 da Constituicao, e

(..-)

Art. 1° Esta Portaria aprova a Politica Nacional de Atencdo Basica - PNAB, com vistas a revisdo da
regulamentacdo de implantagdo e operacionalizagdo vigentes, no &dmbito do Sistema Unico de
Saude - SUS, estabelecendo-se as diretrizes para a organizacdo do componente Atencdo Basica,
na Rede de Atencdo & Saude - RAS.
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Paragrafo tinico. A Politica Nacional de Atengdo Basica considera os termos Aten¢do Basica - AB e
Atencdo Primdria & Saude - APS, nas atuais concepcbes, como termos equivalentes, de forma a
associar a ambas os principios e as diretrizes definidas neste documento.

(...)

CAPITULO I

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 7° Sdo responsabilidades comuns a todas as esferas de governo:
(i)

Art. 10 Compete as Secretarias Municipais de Salude a coordenacdo do componente municipal da

Atencdo Basica, no dmbito de seus limites territoriais, de acordo com a politica, diretrizes e
prioridades estabelecidas, sendo responsabilidades dos Municipios e do Distrito Federal:

I -organizar, executar e gerenciar os servigos e agoes de Atencdo Bdsica, de forma universal, dentro
do seu territdrio, incluindo as unidades préprias e as cedidas pelo estado e pela Unido;

II - programar as acdes da Atengdo Basica a partir de sua base territorial de acordo com as
necessidades de saude identificadas em sua populacdo, utilizando instrumento de programagao

nacional vigente;

III - organizar o fluxo de pessoas, inserindo-as em linhas de cuidado, instituindo e garantindo os
fluxos definidos na Rede de Atencdo a Saude entre os diversos pontos de atencdo de diferentes
configuracdes tecnoldgicas, integrados por servigos de apoio logistico, técnico e de gestdo, para

garantir a integralidade do cuidado.

1V -estabelecer e adotar mecanismos de encaminhamento responsadvel pelas equipes que atuam
na Atencdo Bésica de acordo com as necessidades de saude das pessoas, mantendo a vinculagdo

e coordenacdo do cuidado;

V - manter atualizado mensalmente o cadastro de equipes, profissionais, carga horaria, servicos
disponibilizados, equipamentos e outros no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Saude vigente, conforme regulamentacdo especifica;

VI - organizar os servicos para permitir que a Atengdo Béasica atue como a porta de entrada
preferencial e ordenadora da RAS;

VII - fomentar a mobilizacdo das equipes e garantir espagos para a participacdo da comunidade no
exercicio do controle social;
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VIII - destinar recursos municipais para compor o financiamento tripartite da Atencdo Basica;

IX - ser corresponsavel, junto ao Ministério da Saude, e Secretaria Estadual de Saude pelo
monitoramento da utilizacdo dos recursos da Atencdo Basica transferidos aos municipio;

X - inserir a Estratégia de Saude da Familia em sua rede de servigos como a estratégia prioritaria
de organizacdo da Atencdo Basica,

XI - prestar apoio institucional as equipes e servicos no processo de implantacdo,
acompanhamento, e qualificacdo da Atencdo Basica e de ampliacdo e consolidacdo da Estratégia
Saude da Familia;

XII - definir estratégias de institucionalizacdo da avaliacdo da Atencdo Basica;
XIII - desenvolver acdes, articular instituicbes e promover acesso aos trabalhadores, para formagao

e garantia de educacdo permanente e continuada aos profissionais de saude de todas as equipes
gue atuam na Atencdo Basica implantadas;

X1V - selecionar, contratar e remunerar os profissionais que compdem as equipes multiprofissionais
de Atencdo Basica, em conformidade com a legislacdo vigente;

XV -garantir recursos materiais, equipamentos e insumos suficientes para o funcionamento das
UBS e equipes, para a execugdo do conjunto de acbes propostas;

XVI - garantir acesso ao apoio diagndstico e laboratorial necessario ao cuidado resolutivo da
populacdo;

XVII - alimentar, analisar e verificar a qualidade e a consisténcia dos dados inseridos nos sistemas
nacionais de informacdo a serem enviados as outras esferas de gestdo, utiliza-los no planejamento
das acbes e divulgar os resultados obtidos, a fim de assegurar o direito fundamental de acesso a
informacéo;

XVIII - organizar o fluxo de pessoas, visando a garantia das referéncias a servicos e acdes de saude
fora do 8mbito da Atencdo Bésica e de acordo com as necessidades de salde das mesmas,; e

IX - assegurar o cumprimento da carga horéria integral de todos os profissionais que compdem as
equipes que atuam na Atencdo Bdsica, de acordo com as jornadas de trabalho especificadas no
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude vigente e a modalidade de atengéo.

S&o estes os termos indispensaveis no presente topico juridico-opinativo, para

se concluir na forma seguinte.
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II - DA SAO:

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina, juridicamente, pela legalidade
e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei Complementar em estudo, por inexistirem

vicios de natureza material ou formal que impecam a sua deliberacdo em Plenario.

Contudo, o Prefeito ndo governa sozinho, e, por isso, depende do apoio da
Camara Municipal, assim como de outras esferas governamentais, ou seja, do

governo estadual e federal.

Portanto, pelas razbes acima elencadas e ressaltadas, encontra o presente
projeto de lei amparado em todo o ordenamento juridico brasileiro, e, nesta seara,
devera o mesmo ser analisado pelos Vereadores, para que, ao fim, surta os seus

devidos efeitos legais esperados.
Eo presente parecer, salvo melhor clareza e entendimento.

Dores do Rio Preto/ES, 17 de margo de 2022.

Dra. Thais Bérbar:tes

Procuradora Geral do Municipio
(//Ih %

e
Dr. i’lﬁzlo Jardim de Carvalho

Procurador do Municipio
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

Processo n°. 5868/2021

Ao Gabinete do Prefeito

ANEXO -1

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO - FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA Lei
Complementar n° 101/2000, REFERENTE AO PROJETO DE
LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE 13(TREZE)
CARGOS PARA ATENDER A SAUDE, E EXTINCAO DE
01(UM) CARGO DE EDUCADOR FiSICO NA ESTRUTURA
ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES
DO RIO PRETO.

CONSIDERANDO que os atos de criagao ou aumento de
despesa deverao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer
adequacao orgamentario-financeira com a lei orcamentaria, com as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias, com o Plano Plurianual e

com a Lei Or¢camentaria Anual,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e
lesiva ao patriménio publico a geracao de despesa que nao atenda as condigbes da Lei

de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador

de despesas, @y
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CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Saude
requereu a apresentagdo de impacto orgamentario-financeiro referente a criagcdo de
01(um) cargo de Técnico em Saude Bucal, 01(um) cargo de Agente Comunitario de
Saude, 01(lim) cargo de terapeuta ocupacional, 10(dez) cargos de Agente
Comunitarios de Endemias e a extingdo de 01(um) cargo de Educador Fisico na

estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, declaramos:

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicdo Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art's. 16 e 17), no que
se refere a concessao de beneficio e assungdo de despesa de carater continuado. Os
valores propostos compreendem o pagamento de doze parcelas de salario, décimo
terceiro salario, adicional de férias, encargos, dentre outras despesas de pessoal, bem
como o impacto relativo a criagédo de 01(um) cargo de Técnico em Saude Bucal,
01(um) cargo de Agente Comunitario de Saude, 01(um) cargo de terapeuta
ocupacional, 10(dez) cargos de Agente Comunitarios de Endemias e a extingao de
01(um) cargo de Educador Fisico na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto para o exercicio de 2022, conforme a seguir:

'CARGOS A SEREM CRIADOS
! N°.DE | CARGA HORARIA VENCIMENTO
CARGOS . VAGAS |  SEMANAL | "~ BASE TOTAL
Técnico em Saude Bucal 01 40h 1.219,16 1.219,16
Agente Comunitario de 01 40h 1.550,00 1.550,00
Saude
Terapeuta Ocupacional 01 40h 2.445 93 2.44593
Agente Comunitario de 10 40h 1550,00|  15.500,00
Endemias
v  TOTAL - i 20.715,09
ENCARGOS PATRONAIS - EMPRESA 20% 4.143,02
1/12 AVOS FERIAS 1.726,26
1/3 FERIAS 575,42
1/12 AVOS 13 SALARIO 1.726,26
ENCARGOS PATRONAIS - 13° SALARIO : 345,25 |
TOTAL CARGOS CRIADOSPORMES _ 29.231&\
TOTAL CARGOS CRIADOSPORANO 350.775,52
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CARGOS A SEREM EXTINTOS
N°. DE CARGA ' VENCIMENTO
CARGO o b A HOR i -IN .
S VAGAS SEMANAL |  BASE TOTAL |
Educador Fisico 01 40h 2.319,95 2.319,95
TOTAL 2.319.95
ENCARGOS PATRONAIS - EMPRESA 20% 463,99
1/12 AVOS FERIAS ' 193,33
1/3 FERIAS 64 44
1/12 AVOS 13 SALARIO 193,33
ENCARGOS PATRONAIS - 13° SALARIO 38,67
TOTAL CARGOS EXTINTOS POR MES 3.273,71
TOTAL CARGOS EXTINTOS POR ANO 39.284,49
| ACRESCIMO e - - | 311.491,04]

O célculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e
suas respectivas vagas ocupadas, nao sendo objeto do presente impacto

orgamentario-financeiro, a elevagao do quantitativo de servidores municipais.

Para o exercicio de 2022, estimamos que a criagéo de 01(um)
cargo de Técnico em Saude Bucal, 01(um) cargo de Agente Comunitario de Saude,
01(um) cargo de terapeuta ocupacional, 10(dez) cargos de Agente Comunitarios de
Endemias e a extingdo de 01(um) cargo de Educador Fisico na estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, ird gerar um acréscimo anual na folha
de pagamento de aproximadamente R$ 259.575,87, proporcional a 10(dez) meses. No
levantamento do valor acrescido no gasto com pessoal apresentado, foram
considerados todos os encargos sociais incidentes sobre os vencimentos dos

servidores municipais.

No que se refere ao gasto total de pessoal ocorrido durante o
exercicio de 2017, a despesa total apurada foi de R$ 11.344.049,05, que com base em
uma receita corrente liquida de 2017 de R$ 22.888.458,63, gerou um indice de gasto
com pessoal para 2017 de 49,56% limite este inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, abaixo do limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e acima
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do limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é
de 48,60, conforme Inciso |, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em relagdo a 2018, o gasto total com pessoal foi de R$
12.260.363,06, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 de R$
27.340.320,42, gerou um indice de gasto com pessoal de 44,84%, limite este inferior ao
limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%,
abaixo do limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF
que é de 51,30% e abaixo do limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de

Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da
LRF.

Em 2019, o gasto total com pessoal foi de R$ 12.683.685,04,
que com base em uma receita corrente liquida de 2019 de R$ 29.412.426,26, gerou um
indice de gasto com pessoal de 43,12% limite este inferior ao limite maximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que & de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior
ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que &
de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2020, o gasto total com pessoal foi de R$ 12.072.889,21,
que com base em uma receita corrente liquida de 2020 de R$ 31.315.139,45, gerou um
indice de gasto com pessoal de 38,55% limite este inferior ao limite maximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que ¢ de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior
ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é
de 48,60, conforme Inciso |1, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para 2021 a receita corrente liquida nao apresentou
crescimento significativo, sendo pouco superior a apurada em 2020, gerando uma
arrecadacao de R$ 33.249.664,07. No que se refere ao gasto com pessoal, a despesa
apurada foi de R$ 14.208.158,13, resultando em um percentual de 42,73%, inc@?te
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inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que € de

54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da
LRF que é de 51,30%, e inferior ao limite para emiss@o de parecer de alerta pelo

Tribunal de Contas dos Estados, que & de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Ressaltamos que os calculos por nés efetuados levaram em
consideracao UNICA E EXCLUSSIVAMENTE a criacéo de 01(um) cargo de Técnico
em Saude Bucal, 01(um) cargo de Agente Comunitario de Satude, 01(um) cargo de
terapeuta ocupacional, 10(dez) cargos de Agente Comunitarios de Endemias e a
extincao de 01(um) cargo de Educador Fisico na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto e os dois subsequentes. Além do exposto, o presente
estudo foi realizado prevendo o crescimento vegetativo da folha de pagamento ocorrido
nos ultimos exercicios, composto principaimente dos acréscimos gerados pelos
beneficios legais e pequenas oscilagdes que ocorrem no quantitativo de servidores,
ocasionado pelo aumento da demanda de servigos ofertados pelo municipio a
populagao.

Para o ano de 2022, a estimativa é de que a receita atinja o
montante de R$ 35.300.000,00, que podera ser maior ou menor em fungdo do
agravamento ou n&o do cenario econdémico, que apesar das previsdes dos
economistas, € um cendario de grandes incertezas, impondo aos gestores, extrema
cautela e responsabilidade ao assumir novas obrigagdes de despesas de carater
continuado, objetivando ndo comprometer o equilibrio fiscal do municipio. Com relagéo
ao gasto com pessoal, estimamos uma despesa de R$ 18.003.351,17, com base em
um crescimento de 8,00%, e criagdo de 01(um) cargo de Técnico em Saude Bucal,
01(um) cargo de Agente Comunitario de Salde, 01(um) cargo de terapeuta
ocupacional, 10(dez) cargos de Agente Comunitarios de Endemias e a extingéo de
01(um) cargo de Educador Fisico na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto, resultando em um percentual de 51,00%, indice este, inferior ao
limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que & de 54%,
inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 F@?&F
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de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso |, paragrafo 1°, do art. 59 da
LRF.

Para o exercicio de 2023, a estimativa € de que a receita
cresca em torno de 8,00%, caso o cenario econémico nao se agrave mais, atingindo o
montante de R$ 38.100.000,00 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 19.221.311,52, com base em um crescimento de 8,30%, resultando
em um percentual de 50,45%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e superior
ao limite maximo para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos

Estados, que é de 48,60, conforme Inciso |1, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2024, a estimativa € de que a receita

cresga em torno de 7,00%, caso o cenario econdémico nac se agrave mais, atingindo o .

montante de R$ 40.800.000,00 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o
montante de R$ 20.277.913,44, com base em um crescimento de 8,00%, resultando
em um percentual de 49,70%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51 ,30% e superior
ao limite maximo para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos
Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il paragrafo 1°, do art. 59 da LRF, conforme
demonstrado a seguir:

A _-,--: G / e .:'__, 5 e
2017 22.888.458,6 11.344.049,05 49,56
2018 27.340.320,42 12.260.363.06 44 .84
2019 29.412.426,26 12.683.685,04 43,12
2020 30.300.000,00 13.138.000,00 43,36
2021 33.249.664,07 14.208.158,13 42,73
2022 35.300.000,00 18.003.351,17 51,00
2023 38.100.000,00 19.221.311,52 50,45
2024 40.800.000,00 20.277.913,44 49,70

CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail: riopreto(@pmdoresdoriopreto.com.br
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Salientamos ainda que em todas as projecdes, consideramos
uma evolugdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao
executivo municipal, o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, aléem de termos
considerado uma reducdo significativa no crescimento vegetativo da folha de
pagamento. Apesar da receita esta evoluindo ano apdés ano, projetamos um
crescimento conservador da receita, abaixo da média histérica de evolugao ocorrida,
objetivando encerrarmos o exercicio de 2022 em respeito ao equilibrio fiscal
estabelecido pela LRF.

Ainda em relagdo a receita corrente liquida, ha de se
considerar que, por forga do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo municipio que sao
considerados na base de célculo da receita e nao podem ser utilizados para
pagamento da folha de pessoal, gerando com isso, um descompasso financeiro para o

municipio quitar as obrigagdes decorrentes da folha de pagamento.

Portanto, apesar da projegao de gasto com pessoal
elaborada para 2022 e exercicios subsequentes, comportar a criagao de 01(um) cargo
de Técnico em Satde Bucal, 01(um) cargo de Agente Comunitario de Saude, 01(um)
cargo de terapeuta ocupacional, 10(dez) cargos de Agente Comunitarios de Endemias
e a extingdo de 01(um) cargo de Educador Fisico na estrutura administrativa do
municipio, é de fundamental importéncia que o gestor leve em consideragao as receitas
vinculadas que integram a RCL - Receita Corrente Liquida, pois as mesmas nao
poderéo ser utilizadas para quitagao da folha de pagamento de pessoal, como ocorre,
por exemplo, com os recursos dos royalties, o que acaba comprometendo um pouco a
liquidez financeira do municipio.

Com relagdo a previsdo orgamentaria de dotagao para gasto
com pessoal, a Lei Orgamentaria Anual de 2022 prevé uma despesa total de gasto com

pessoal de R$ 16.600.773,60 que sera suplementada com base na autorizagao contida

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Pretg- ES.
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na Lei Orcamentaria Anual de 2022, objetivando dar cobertura ao montante da despesa

de pessoal prevista para 2022.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano
plurianual, podemos afirmar que a criagdo de 01(um) cargo de Técnico em Saude
Bucal, 01(um) cargo de Agente Comunitario de Saude, 01(um) cargo de terapeuta
ocupacional, 10(dez) cargos de Agente Comunitarios de Endemias e a extingado de
01(um) cargo de Educador Fisico na estrutura administrativa do municipio, néd i_n;é
comprometer diretamente as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de

*

Diretrizes Orgamentaria da Prefeitura de Dores do Rio Preto/ES.

DORES DO RIO PRETO-ES, 09 de margo de 2022.

Cleidiane(di' Silva Pires
Contadora
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=it | ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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A

DECLARAGAO DE ADEQUACAO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRA

ANEXO -1

Na qualidade de Contadora da Prefeitura Municipal de Dores
do Rio Preto/ES, DECLARO para os devidos fins, especialmente os constantes da Lei
Federal Complementar n® 101/2000, que a proposi¢gao de criagao de 01(um) cargo de
Técnico em Saude Bucal, 01(um) cargo de Agente Comunitario de Saude, 01(um)
cargo de terapeuta ocupacional, 10(dez) cargos de Agente Comunitarios de Endemias
e a extingdo de 01(um) cargo de Educador Fisico na estrutura administrativa do
municipio, ndo ird comprometer a programacao fiscal prevista no Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

No que se refere a previsdo de gasto com pessoal, a lei
orcamentaria prevé saldo orgamentario suficientemente capaz de suportar o gasto com
pessoal projetado para o exercicio, além de evitar o comprometimento das metas

fiscais estabelecidas.

Por fim, recomendamos ao gestor cautela na contratagcao ou
elevacdo do gasto com pessoal através de contratagbes futuras de elevado valor,
objetivando encerrarmos o exercicio financeiro de 2022 e subsequentes, em respeito
ao equilibrio fiscal tao preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial no
tocante ao limite maximo de gasto com pessoal previsto no art. 20 da LRF, haja vista
que diversas receitas que compdem a base de calculo da receita corrente liquida, nao

poderao ser utilizadas para pagamento dos servidores.

DORES DO RIO PRETO-ES, 09 de margo de 2022.

Cleidiane d@: Pires

Contadora

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102 - CEP 295§0-000 - Dores do Rio Preto — ES
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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar niimero 14/2022, que - “altera a
estrutura da atengdo basica de satide no Municipio de Dores do Rio Preto/ES, e da

outras providéncias.

AUTORIA/INICIATIVA: Chefe do Poder Executivo

QUORUM PARA APROVACAO: maioria absoluta

ASSUNTO: Direito Administrativo - Estrutura Administrativa - Agente Publico -
Possibilidade - Previsdo expressa no ordenamento juridico - Art. 61 da Constituigao

Federal; arts. 19, 26, 41, 66, 115, 142, 143, 144, 145, 146, 148 da Lei Organica e a
portaria do Ministério da Satde n® 2.436/2017.

Trata-se parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade e
formalidade juridicas do Projeto de Lei Ordinaria nimero 14/2022, que tem como
escopo alterar a estrutura basica da satide no Municipio de Dores do Rio Preto/ES,

e da outras providéncias.

E o relatério
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Compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua 4rea

de competéncia.

A propésito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da
nossa Carta Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensavel a administragio da
justi¢a, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissio, nos
limites da lei”

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador
Advogado é imune e inviolavel por seus atos e manifestagées, nos termos do que

preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde:

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é
invioldvel por seus atos e manifestagdes, nos limites da Lei. " ||

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do Art. 7°, /
da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado,'
dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em
opinar a respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da
constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negécio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia

para ato decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela
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questdo juridica, passfvel de ser aceito ou ndo pelas instincias com poder decisério

sobre a questio.

Também vale ressaltar que é cedigo que os pareceres juridicos nio
integram o nicleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras
opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em tiltima analise,
ndo criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar
uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente o tltimo
poderia ser objeto de investigagdo sobre a sua legalidade.

0 saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim j4 se manifestara sobre

aludida matéria:

"Pareceres Administrativos sdo manifestagbes de 6rgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares @ sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o
que subsiste como ato administrativo néo é o parecer, mas sim
o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva", (Meirelles, 2002, P.
189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello no sentido

de que:

“Os pareceres alocam-se no campo da administragdo
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar,
questdoes a serem decididas por outros drgdos (..), nada
decidem. Nada resolvem e também ndo contém em si nem
autorizagdo para a prdtica de outros atos, nem aprovagdo
ratificagdo ou homologagdo deles. Nao é esta sua tipologia. Sdo
simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas algadas. (Mello, 1996,p. 63)".
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Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo, nem

tampouco decisdrio, tendo as autoridades a quem couber a andlise do mesmo,
plenas condigdes de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, nio
acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente pega de carater meramente
opinativo.

Por ultimo, cumpre registrar que o presente parecer nio substitui os
pareceres das Comissdes Permanentes, nem as decisdes do Plenéario desta Casa

Legislativa.
1.2 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A propositura legislativa encartada no Projeto de Lei Complementar

(PLC) n2 14/2022, intenta-se alterar a estrutura basica da satide no Municipio de

Dores do Rio Preto/ES, e da outras providéncias.

Assentada essa premissa, no que pertine aos aspectos jurfdicos e legais
do projeto de lei em liga, é preciso ressaltar, ainda que tal circunstincia seja
consabida, que o Brasil é uma Reptiblica Federativa, e, sendo a Federagio um
sistema complexo de organizagao politica; essa organizagao é, na verdade, forma de
descentralizagdo geogrifica do Poder do Estado, consubstanciada, entre outros, pel
principio da Autonomia - caracterizado, precipuamente, pela capacidade
prerrogativa de auto-organizagdo, autogoverno e autoadministragdo - dos enfes
politicos que o formam (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Dessa maneira, sob o manto da vigente organizagio e estrutura do estado
brasileiro, as competéncias e limitagdes dos entes federativos decorrem
diretamente dos mandamentos da Lei Suprema, razdo pela qual pode-se afirmar,

que, por cogéncia do principio ou regra da simetria, tanto as Constitui¢des Estaduais

quanto as Leis Organicas (Distrital ou municipais), e, por coroldrio, a legislagio

infraconstitucional, devem guardar obrigatéria observancia a matriz principiolégica

e aos preceitos da Lei Fundamental, notoriamente no que se refere aos seus aspectos J

constitucionais reputados como substanciais, isto, inclusive, como meio de garantir
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a imprescindivel homogeneidade no tragado normativo das linhas essenciais

relacionadas com a realizagdo da Constituicio e a preservagao dos principios
sensiveis que moldam a tripartigdo dos poderes e do pacto federativo.

Neste sentido, a Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil define as
premissas gerais da matéria, a partir de seu art. 37, pautando-a pelos principios la
insculpidos, em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como pela regra de acesso aos cargos piiblicos pela via do concurso,
aliado a irredutibilidade de vencimentos e estabilidade funcional. Ainda, a Carta
Magna prescreve que a iniciativa das leis que disponham sobre as questdes
funcionais dos servidores publicos, é reservada, nos termos de seu art.61, §19, 11, “a”
e “c”, ao Presidente da Republica, dispositivo aplicado ao Chefe do Poder Executivo
municipal por for¢a do principio da simetria e, bem como, no caso do Municipio de
Dores do Rio Preto/ES, nos termos da previsdo insculpida no art.41 da Lei Organica

de Dores do Rio Preto:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, ao
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblicae a

cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢id.

§10 Séo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as
leis que:

()
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remunerag¢ao;

()
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c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

CJ Ll

Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da CAmara, ao prefeito
Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Lei Orgénica.

§ 1°. Sdo de iniciati tisi do Prediiio Messsiac
leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos da Guarda Municipal;

d) plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes '
or¢amentdrias e orgamento anual.

Por conseguinte, em cumprimento aos ditames da Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e da Constituigdo do Estado do Espirito
Santo, a Lei Organica de Dores do Rio Preto, diploma legal que organiza e determina
a maneira pela qual -politica e administrativamente- o nosso municipio é
organizado e sera conduzido, tendo em conta que os estados e municipios devem

organizar-se e reger-se com observancia dos principios consagrados na Constitui¢do
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Republicana, dispde que:

CAPITULO Il

DO MUNICiPIO

Secdo ]

Da Competéncia privativa do Municipio

Art. 19. Compete privativamente ao Municipio, prover
tudo o que diz respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-
estar de sua populagdo, cabendo-lhe, dentre outras, as

seguintes atribuicgdes:

I - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente
sobre:

L)

e) regime juridico tinico de seus servidores;

g) organizacdo de seu governo e administragio;

Secao Il

Das Atribuic¢des do Prefeito

VII - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da lei;

XIII - prover e extinguir cargos publicos municipais, na

forma da lei, e demais atos referentes a situacdo funcional
dos servidores, bem como prover os cargos de diregdo da
administragao superior das autarquias e fundagdes publicas;
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Compete, portanto, ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa das leis que

disponham sobre assuntos de interesse local, entre os quais se encontra a

elaboragdo de regime juridico, seus eventuais ajustes e alteragées, ao passo, que

incumbe a Camara Municipal aprecié-lo, rejeitando e /ou aprovando a matéria.
Ademais, a Lei Organica outrossim em vérios dispositivos a necessidade

e competéncia do Municipio legislar sobre a satide. Sendo vejamos:

Art. 115. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas na
legislagdo federal, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes, mediante:

(-)

VIII - garantia de:

a) transporte coletivo acessivel a todos;
b) saneamento;

c) iluminagdo piiblica;

d) educacdo, satde e lazer.

Art. 142. A saiide é direito de todos e dever do Municipio,
juntamente com a Unido e o Estado do Espirito Santo,
garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a redugio do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢bes e servigos para sua promogio,
prevencdo, protegdo e recuperagao.

Pardgrafo tinico. O direito a satide implica na garantia de:
I - acesso a terra e aos meio de produgio;

II - condig¢des dignas de trabalho, moradia, alimentag¢do, educagdo,
transporte, lazer e o saneamento basico;

[II - meio ambiente ecologicamente equilibrado;

IV - livre decisdo do casal no planejamento familiar;
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V - acesso universal e igualitirio as acbes e servigos de
promogio,
prevencgao, prote¢io e recuperagio da saide;

VI - dignidade, gratuidade e boa qualidade no atendimento e
no tratamento da satde;

VII - proibi¢ao de cobranga ao usuério pela prestagdo de servigos
de assisténcia a satde, ptiblicos ou contratados;

VIII. - participagdo da sociedade, através de entidades
representativas:

a) na elaboragdo e execugdo de politica de satide;
b) na definigdo de estratégias de sua implementagio;
c) no controle das atividades de impacto sobre a satide.

Art. 143. As agdes e servigos de satide sio de relevancia
publica, cabendo ao Poder Piblico, nos termos da lei, dispor
sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo, controle, devendo sua
execugdo ser feita diretamente ou através de servigos de terceiros,
e, também, por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
devidamente qualificados para participar do sistema tnico de
satide.

Pardgrafo unico. As instituicées provadas poderdo participar d
forma complementar do sistema Gnico de satide, mediante contrat
publico, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e sem fin
lucrativos.

Art. 144. As agbes e servigos plblicos integram a rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema fnico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo dos recursos, servigos e agdes, com diregdo
linica no Municipio;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

I1I - valorizagdo do profissional da area de satdde;
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IV - integridade na prestacdo das agdes de satide adequadas as
realidades epidemiolégicas;

V - participagdo, em nivel de decisdo, de entidades representativas
de usudrios e de profissionais de salide na formulagio, gestio e
controle da politica municipal e das agdes de saide, através da
constituigdo de Conselhos Deliberativos e paritarios;

VI - universalizacdo de assisténcia de igual qualidade com acesso a
todos os niveis dos servigos de satide, respeitadas as peculiaridades
e necessidades

basicas da populagdo urbana e rural, atendendo, de forma
integrada, as atividades preventivas e assistenciais.

Art. 145. O Sistema Unico de Satide ser4 financiado, nos termos
do art. 159 da Constituicio Federal, com recursos do
or¢camento da seguridade social, do Municipio, do Estado do

Espirito Santo e da Unido, além de outras fontes. /

§ 12 O Municipio aplicard, anualmente, em agdes e servigos
publicos de saide, recursos minimos derivados da aplicagio de
percentuais estabelecidos em lei complementar federal, calculado
sobre o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
156 da Constituicao Federal e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, 1, b, e § 32 da Constituigdo Federal.

§ 2% A saide constitui-se prioridade do Municipio,
materializada através de recursos financeiros anualment
previstos em seu orcamento e efetivamente aplicados.

§ 3% E vedada a destinagdo de recursos piiblicos para auxilio ou
subvenc¢do a institui¢des privadas de saide que tenham fins
lucrativos.

§ 4°. E vedado ao Municipio cobrar do usuario pela prestagio de
servigos de assisténcia & satide mantidos pelo Poder Piblico ou
contratados com terceiros.

Art. 146. Compete ao Municipio, no ambito do Sistema Unico
de Saiide:
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[ - coordenar o sistema em articulagio com o 6rgdo estadual

responsavel pela politica de satde piblica;

I - elaborar e atualizar:

a) o plano municipal de satide;

b) a proposta orgamentaria do sistema unificado de satide parao
Municipio;

Il - ordenar a formagio de recursos humanos na area de
saiide, em conjunto com o Estado e Unido;

IV - planejar e executar agées de:

a) vigilancia sanitaria e epidemiolégica no Municipio, bem
como as

de saiide do trabalhador;

b) protecio do meio ambiente, nele compreendendo o
trabalho, e de saneamento basico, em articulagio com os
demais 6rgios governamentais.

V - celebrar consércios intermunicipais para a promogdo de agbes
e servigos de interesse comum, na 4rea de satde:;

VI - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico;

VII - implementar, em conjunto com érgios federais e
estaduais, o sistema de informagéio na 4rea de saitide;

VIII - administrar o Fundo Municipal de Satde;

IX - assegurar o nimero de hospitais e postos de salde
suficientemente equipados com recursos humanos e materiais
para garantir o acesso de todos a assisténcia médica, farmacéutica,
odontoldgica e psicoldgica, de todos os niveis;

X - oferecer servigos de assisténcia e prevengao para a satide e para
a carie dentdria da clientela escolar do ensino fundamental da rede

municipal;

XI - dar assisténcia médico-odontolégica na zona rural;
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XII - construir unidades de satide e manter atendimento médico em
cada regido da zona rural;

XIlI - manter farmicia bésica para atendimento is familias
carentes com plantdo diuturno.

Art. 148. Lei dispora sobre a organizagdo e o funcionamento:
I - do Sistema Unico de Satide Municipal;

I - do Conselho Municipal de Satide;

Il - do Fundo Municipal de Satde;

Por derradeiro n® 2.436/2017 aduz em seu artigo 10 que compete as

Municipios e do Distrito Federal.
DA REDACAO FINAL

Em obediéncia ao que determina o paragrafo tnico do artigo 59 da

Constitui¢do Federal, a elaboragdo, a redagio, a alteragido e a consolidagio das leis
no Brasil, deve obedecer aos preceitos contidos na Lei Complementar Federal n®
95/1998:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observanci

dos seguintes principios:

[ - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pe
abreviatura "Art.", seguida de numeragio ordinal até o nono

e cardinal a partir deste;
Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos;
os paragrafos em incisos, os incisos em alfneas e as alineas em

itens;

[II - os paréagrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",
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seguido de numeragéo ordinal até o nono e cardinal a partir

deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expressio

"paragrafo tinico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos,
as alineas por letras mintsculas e os itens por algarismos

arabicos;

No artigo 11 da propositura, constou equivocadamente a expressao
“§19”. No entanto, de acordo com a técnica legislativa adequada, o correto é a
representagdo por “paragrafo tinico”.

Desta forma, a Procuradoria Juridica do Legislativo s.m.j. RECOMENDA

aos membros da Comissdo de Justi¢a e Redagdo final que apresente uma alteragdo

no referido dispositivo, com o objetivo de sanar os vicios formais apontados neste

parecer.

Nesse sentido, ponderadas as circunstancias e as ressalvas apresentadas
nos tépicos anteriores, do caso concreto com o Direito objetivo, resta claro que
proposicao em comento encontra perfeita conformagio com o ordenamerito

juridico posto.
11i- CONCLUSAQ

Desta forma, sobrelevando-se as questdes faticas explicitadas, e, que,
formalmente, a iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado é
privativa do signatario e, materialmente, seu contetido encontra adequagio, em
abstrato, com as matérias tratadas, do que se defluf que o PL respeita tanto os
requisitos de forma, como os requisitos de contetido; que seus aspectos juridicos
foram sopesados na conjuntura do sistema legal pétrio, restando evidenciado que a
proposigdo se encontra revestida da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica

legislativa da lei adjetiva est4 atendida, esta Procuradoria-Geral nio vislumbra ébice
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ao pretendido projeto de lei Complementar ne 014/2022, e, em juizo de ponderagio

de todo o arcabougo fatico-juridico exposto, por ocasido da analise do mérito
legislativo, estando esta Egrégia Camara Municipal de Vereadores apta, quanto ao
aspecto juridico, a deliberar e proceder na sua devida aprovagio.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenério

desta Casa Legislativa.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014/2022 DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Aos 11 (onze) dias do més de abril de 2022, as 18:40 horas, reuniu-se a Comissdo de Justica e
Redacéo Final, através de seus membros presentes Gustavo Tavares Oliveira, Marinaldo da Silva Faria e
Raimundo Ferreira Magalhdes, para deliberarem sobre o Projeto de Lei Complementar n® 014/2022, de
Autoria do Executivo que “Altera a estrutura da Atengéo Basica de Saude no Municipio de Dores do Rio
Preto/ES". Em anélise e estudo detalhado ao Projeto de Lei Ordinéria, e verificando-se o art. 41 da Lei
Orgénica estabelece que a iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a qualquer
Vereador ou Camara, ao Prefeito Municipal e aos Cidad&os. A propria Lei Organica Municipal em
seu art. 66, IV, traz a competéncia privativa do Prefeito Municipal para iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos na Lei Organica. Estando o Projeto de Lei observado a
Legalidade e a Constitucionalidade a Comiss&o foi favoravel ao Projeto de Lei Complementar n®
014/2022. Assim, somos favoraveis que o Projeto seja incluido em Pauta de Votagéo, e desta
forma, Eu Marinaldo da Silva Faria, lavro a presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada por

todos os vereadores presente.

RAIMUNDO FE MAGALHAES

Membro da Comissédo de Justiga e Redacéo Final
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Oficio n® 0215/2022 (GAB)
Referéncia - Autégrafo de Lei Complementar n°® 022/2022

Dores do Rio Preto — ES, 20 de abril de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Encaminhar a Vossa Exceléncia, o Autégrafo de Lei Complementar n°® 022/2022,

que APROVOU por unanimidade e sem emendas o Projeto de Lei Complementar n°

014/2022, de autoria do Executivo, para o conhecimento e providéncias.

Ay

ANGELO NUNES OTAVIANO

Atenciosamente,

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

rrocESSO NeRR ¥ 2090

AO: PROTOCOLO

AQ: GABINETE PREFEITC
EM: @f e,
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" AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 022/2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE AUTORIA DO
EXECUTIVO N° 014/2022

“Altera a Estrutura da Atencdo Basica da Sadde no
Municipio de Dores do Rio Preto/ES e da outras
providéncias”

CAPiTULO I
DA ATENCAO BASICA DA ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA

Art. 1° - A presente lei complementar aprova a Politica Municipal de Atencao
Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organizagdo da Atengdo Basica, no
ambito das redes de atengdo municipal.

Art. 2° - A Atencdo Basica é o conjunto de acoes de saude individuais, familiares e
coletivas que envolvem promocgdo, prevencdo, protecdo, diagnéstico, tratamento,
reabilitacdo, reducdo de danos, cuidados paliativos e vigilancia em salde, desenvolvida
por meio de praticas de cuidado integrado e gestdo qualificada, realizada com equipe
multiprofissional e dirigida a populacdo em territério definido, sobre as quais as equipes
assumem responsabilidade sanitéria.

§ 1° - A Atencdo Basica sera a principal porta de entrada e centro de comunicagao
das Redes de Atencdo a Saude (RAS), coordenadora do cuidado e ordenadora das acdes
e servicos disponibilizados na rede. |

§ 2° - A Atencdo Basica serd ofertada integralmente e gratuitamente a todas as
pessoas, de acordo com suas necessidades e demandas do territorio, considerando o
determinantes e condicionantes de satde.

CAPiTULO II
DAS RESPONSABILIDADES §

Art. 3° - Compete a Secretaria Municipal de Saude a coordenacdo do componente
municipal da Atencgdo Basica, no &mbito de seu limite territorial, de acordo com a politica,

g fonet



diretrizes e prioridades estabelecidas, sendo, responsabilidades doMunicipio de Dores do
Rio Preto/ES:

a) organizar, executar e gerenciar os servicos e acoes de Atencdo Basica, de forma
universal, dentro do seu territério, incluindo as unidades préprias e as cedidas pelo
estado e pela Unido;

b) programar as acoes da Atencao Basica a partir de sua base territorial de acordo
com as necessidades de saude identificadas em sua populagdo, utilizando instrumento de
programacgao nacional vigente;

c) organizar o fluxo de pessoas, inserindo-as em linhas de cuidado, instituindo e
garantindo os fluxos definidos na Rede de Atencdo a Saude entre os diversos pontos de
atencdo de diferentes configuragbes tecnolégicas, integrados por servicos de apoio
logistico, técnico e de gestdo, para garantir a integralidade do cuidado.

d) estabelecer e adotar mecanismos de encaminhamento responsavel pelas equipes
que atuam na Atencdo Basica de acordo com as necessidades de saude das pessoas,
mantendo a vinculacdo e coordenacdo do cuidado;

e) manter atualizado mensalmente o cadastro de equipes, profissionais, carga
hordria, servicos disponibilizados, equipamentos e outros no Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salude vigente, conforme regulamentacdo especifica;

f) organizar os servigos para permitir que a Atengdo Basica atue como a porta de
entrada preferencial e ordenadora da RAS;

g) fomentar a mobilizacdo das equipes e garantir espacos para a participacdo da
comunidade no exercicio do controle social;

h) destinar recursos municipais para compor o financiamento tripartite da Atencao
Basica;

i) ser corresponsavel, junto ao Ministério da Salde, e Secretaria Estadual de Saude
pelo monitoramento da utilizagdo dos recursos da Atencdo Basica transferidos aos
municipio;

j) inserir a Estratégia de Saude da Familia em sua rede de servigos como a
estratégia prioritaria de organizacdo da Atencdo Basica;

k) prestar apoio institucional as equipes e servicos no processo de implantagao,
acompanhamento, e qualificagdo da Atengdo Basica e de ampliacdo e consolidagao da
Estratégia Saude da Familia;

) definir estratégias de institucionalizagdo da avaliacdo da Atengdo Basica;

Qf/é’” a'/
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m) desenvolver agdes, articular instituicdes e promover acesso aos trabalhadores,
para formagdo e garantia de educacdo permanente e continuada aos profissionais de
saude de todas as equipes que atuam na Atengdo Basica implantadas;

n) selecionar, contratar e remunerar os profissionais que compdem as equipes
multiprofissionais de Atencdo Basica, em conformidade com a legislacao vigente;

0) garantir recursos materiais, equipamentos e insumos suficientes para o
funcionamento das UBS e equipes, para a execucdo do conjunto de acdes propostas;

P) garantir acesso ao apoio diagndstico e laboratorial necessario ao cuidado
resolutivo da populacéo;

q) alimentar, analisar e verificar a qualidade e a consisténcia dos dados inseridos
nos sistemas nacionais de informacdo a serem enviados as outras esferas de gestao,
utiliza-los no planejamento das acdes e divulgar os resultados obtidos, a fim de
assegurar o direito fundamental de acesso a informacao;

r) organizar o fluxo de pessoas, visando a garantia das referéncias a servigos e
acOes de salde fora do ambito da Atencdo Basica e de acordo com as necessidades de
salide das mesmas; e

s) assegurar o cumprimento da carga horéria integral de todos os profissionais que
compdem as equipes que atuam na Atencdo Basica, de acordo com as jornadas de
trabalho especificadas no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
vigente e a modalidade de atencdo.

CAPiTULO III
DA ATENCAO BASICA NA REDE DE ATENCAO A SAUDE

Art. 4° - A Atencao Basica € caracterizada como porta de entrada preferencial do
SUS, possui um espaco privilegiado de gestdo do cuidado das pessoas e cumpre papel
estratégico na rede de atencgdo, servindo como base para o seu ordenamento e para a
efetivacdo da integralidade. Para tanto, é necessdrio que a Atencdo Béasica tenha alta
resolutividade, com capacidade clinica e de cuidado e incorporagdo de tecnologias levey,
leve duras e duras (diagndsticas e terapéuticas), além da articulacdo da Atencdo Basfca

com outros pontos da RAS.,

CAPITULO IV
FUNCIONAMENTO

o’
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. 59 - Recomenda-se que as Unidades Basicas de Saude tenham seu
funcionamento com carga hordria minima de 40 horas/semanais, no minimo 5 (cinco)
dias da semana e nos 12 meses do ano, possibilitando acesso facilitado a populacao.
Horarios alternativos de funcionamento podem ser pactuados através das instancias de
participacao social, desde que atendam expressamente a necessidade da populacdo,
observando, sempre que possivel, a carga horaria minima descrita acima.

§ 1° - Como forma de garantir a coordenac¢do do cuidado, ampliando o acesso e
resolutividade das equipes que atuam na Atencdo Basica, recomenda-se:

I - Populagdo adscrita por equipe de Atencdo Basica (eAB) de 2.000 a 3.500
pessoas, localizada dentro do seu territério, garantindo os principios e diretrizes da
Atencao Basica.

II - Além da faixa populacional, podem existir outros arranjos de adscricdo,
conforme vulnerabilidades, riscos e dinamica comunitaria, facultando aos gestores locais,
conjuntamente com as equipes que atuam na Atencgdo Basica e Conselho Municipal ou
Local de Salde, a possibilidade de definir outro paréametro populacional de
responsabilidade da equipe, podendo ser maior ou menor do que o parametro
recomendado, de acordo com as especificidades do territério, assegurando-se a
qualidade do cuidado.

CAPITULO V
DOS TIPOS DE EQUIPE

Art. 6° - A Equipe de Salude da Familia (ESF) é a estratégia prioritaria de atencdo a
saude e visa a reorganizacao da Atencdo Basica no pais, de acordo com os preceitos do
SUS. E considerada como estratégia de expansdo, qualificacdo e consolidacdo da Atencdo
Bésica, por favorecer uma reorientacdo do processo de trabalho com maior potencial de
ampliar a resolutividade e impactar na situacdo de salide das pessoas e coletividades,
além de propiciar uma importante relagdo custo-efetividade.

§ 1° - A equipe, tal como posta no caput do presente artigo, serd composta n '

minimo por médico, preferencialmente da especialidade medicina de familia /e
comunidade, enfermeiro, preferencialmente especialista em saude da familia; técnico /de
enfermagem e agente comunitario de saude (ACS).

§ 2° - Podera fazer parte da equipe o agente de combate as endemias (ACE)
profissionais de salude bucal: cirurgido-dentista, preferencialmente especialista em

oy

0s
ude

da familia, e técnico em satide bucal.
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-' 3° - O numero de ACS, por equipe, deverd ser definido de acordo com base
populacional, critérios demograéficos, epidemioldgicos e socioecondmicos, de acordo com
definicdo local.Em &reas de grande dispersdo territorial, areas de risco e vulnerabilidade
social, recomenda-se a cobertura de 100% da populacdo com niimero méaximo de 750
pessoas por ACS.

§ 4° Para a equipe de Salde da Familia ha a obrigatoriedade de carga horéaria de
40 (quarenta) horas semanais para todos os profissionais de saide membros da
ESF.Dessa forma, os profissionais da ESF poderdo estar vinculados a apenas 1 (uma)
equipe de Saude da Familia, no SCNES vigente.

CAPITULO VI
ATRIBUICOES GERAIS DOS MEMBROS DA EQUIPE DE ATENCAO BASICA

Art. 7° - As atribuicdes dos profissionais das equipes que atuam na Atencdo Bdésica
deverdo seguir normativas especificas do Ministério da Saide, bem como as definicdes
de escopo de praticas, protocolos, diretrizes clinicas e terapéuticas, além de outras
normativas técnicas estabelecidas pelos gestores federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal.

Art. 8° - S3o atribuigdes comuns a todos os membros das equipes que atuam na
Atencdo Basica:

1, Participar do processo de territorializacio e mapeamento da area de
atuacdo da equipe, identificando grupos, familias e individuos expostos a riscos e
vulnerabilidades;

2. Cadastrar e manter atualizado o cadastramento e outros dados de satde
das familias e dos individuos no sistema de informagdo da Atencdo Bdsica vigente,
utilizando as informacdes sistematicamente para a andlise da situacdo de salde,
considerando as caracteristicas sociais, econdmicas, culturais, demogréficas e
epidemiolégicas do territério, priorizando as situacdes a serem acompanhadas no

planejamento local;

3. Realizar o cuidado integral a salide da populacdo adscrita, prioritariamente
no ambito da Unidade Basica de Salde, e quando necessario, no domicilio e denjais
espagos comunitarios (escolas, associacdes, entre outros), com atencdo espec
populagbes que apresentem necessidades especificas (em situacdo de rua, em
socioeducativa, privada de liberdade, ribeirinha, fluvial, etc.).

e
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Realizar acbes de atengdo a saude conforme a necessidade de salde da
populagdo local, bem como aquelas previstas nas prioridades, protocolos, diretrizes
clinicas e terapéuticas, assim como, na oferta nacional de acdes e servigos essenciais e
ampliados da AB;

5. Garantir a atencdo a salde da populagdo adscrita, buscando a
integralidade por meio da realizagdo de acbes de promocdo, protecdo e recuperacdo da
saude, prevencdo de doengas e agravos e da garantia de atendimento da demanda
espontdnea, da realizacdo das agbes programaticas, coletivas e de vigilancia em salde, e
incorporando diversas racionalidades em saulde, inclusive Préaticas Integrativas e
Complementares;

6. Participar do acolhimento dos usuarios, proporcionando atendimento
humanizado, realizando classificagdo de risco, identificando as necessidades de
intervencées de cuidado, responsabilizando-se pela continuidade da atencdo e
viabilizando o estabelecimento do vinculo;

7 Responsabilizar-se pelo acompanhamento da populacdo adscrita ao longo
do tempo no que se refere as muitiplas situacdes de doencas e agravos, e as
necessidades de cuidados preventivos, permitindo a longitudinalidade do cuidado;

8. Praticar cuidado individual, familiar e dirigido a pessoas, familias e grupos
sociais, visando propor intervengdes que possam influenciar os processos satde-doenca
individual, das coletividades e da propria comunidade;

9. Responsabilizar-se pela populagdo adscrita mantendo a coordenagdo do
cuidado mesmo quando necessita de atencdo em outros pontos de atencao do sistema de
salde;

10. Utilizar o Sistema de Informacdo da Atencdo Basica vigente para registro
das acdes de saude na AB, visando subsidiar a gestdo, planejamento, investigacdo clinica
e epidemiolégica, e a avaliacdo dos servicos de saude;

11, Contribuir para o processo de regulacdo do acesso a partir da Atencdo
Basica, participando da definicdo de fluxos assistenciais na RAS, bem como da
elaboracdo e implementacdo de protocolos e diretrizes clinicas e terapéuticas para a
ordenacdo desses fluxos;

12. Realizar a gestdo das filas de espera, evitando a pratica do
encaminhamento desnecessario, com base nos processos de regulacdo locais (referénci
e contrarreferéncia), ampliando-a para um processo de compartilhamento de casos /e
acompanhamento longitudinal de responsabilidade das equipes que atuam na ate

ayflort

basica;
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3. Prever nos fluxos da RAS entre os pontos de atencdo de diferentes
configuragbes tecnolgicas a integragdo por meio de servicos de apoio logistico, técnico e
de gestdo, para garantir a integralidade do cuidado;

14, Instituir ages para seguranca do paciente e propor medidas para reduzir
0s riscos e diminuir os eventos adversos;

15. Alimentar e garantir a qualidade do registro das atividades nos sistemas de
informacdo da Atencdo Basica, conforme normativa vigente;

16. Realizar busca ativa e notificar doengas e agravos de notificacdo
compulséria, bem como outras doengas, agravos, surtos, acidentes, violéncias, situagdes
sanitarias e ambientais de importancia local, considerando essas ocorréncias para o
planejamento de acdes de prevencdo, prote¢do e recuperacdo em satide no territério;

: o Realizar busca ativa de internagbes e atendimentos de
urgéncia/emergéncia por causas sensiveis a Atencdo Basica, a fim de estabelecer
estratégias que ampliem a resolutividade e a longitudinalidade pelas equipes que atuam
na AB;

18. Realizar visitas domiciliares e atendimentos em domicilio as familias e
pessoas em residéncias, Instituicdes de Longa Permanéncia (ILP), abrigos, entre outros
tipos de moradia existentes em seu territério, de acordo com o planejamento da equipe,
necessidades e prioridades estabelecidas;

19. Realizar atencdo domiciliar a pessoas com problemas de salde
controlados/compensados com algum grau de dependéncia para as atividades da vida
diaria e que n&@o podem se deslocar até a Unidade Basica de Satde;

20. Realizar trabalhos interdisciplinares e em equipe, integrando &areas
técnicas, profissionais de diferentes formacbes e até mesmo outros niveis de atencdo,
buscando incorporar préticas de vigilancia, clinica ampliada e matriciamento ao processo
de trabalho cotidiano para essa integracdo (realizacdo de consulta compartilhada
reservada aos profissionais de nivel superior, construcdo de Projeto Terapéutico Singular,
trabalho com grupos, entre outras estratégias, em consondncia com as necessidades e
demandas da populacgdo);

21. Participar de reunides de equipes a fim de acompanhar e discutir em
conjunto o planejamento e avaliacdo sistematica das acbes da equipe, a partir da
utilizacdo dos dados disponiveis, visando a readequacdo constante do processo d

trabalho;
22, Articular e participar das atividades de educacdao permanente e educ

laron?

continuada;
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23. Realizar acbes de educacdo em saude a populacdo adstrita, conforme
planejamento da equipe e utilizando abordagens adequadas as necessidades deste
publico;

24, Participar do gerenciamento dos insumos necessarios para o adequado
funcionamento da UBS;

25. Promover a mobilizacdo e a participacdo da comunidade, estimulando
conselhos/colegiados, constituidos de gestores locais, profissionais de salde e usudrios,
viabilizando o controle social na gestdo da Unidade Basica de Saude;

26. Acompanhar e registrar no Sistema de Informacdo da Atencdo Basica e no
mapa de acompanhamento do Programa Bolsa Familia (PBF), e/ou outros pro-gramas
sociais equivalentes, as condicionalidades de satde das familias beneficiarias, realizar
outras agles e atividades, de acordo com as prioridades locais, definidas pelo gestor
local.

Secao I
Das Visitas Domiciliares

Art. 9° - As visitas domiciliares serdo concretizadas na forma a seguir posta:
a) da gestante, no pré-natal, no parto e no puerpério;

b) da lactante, nos seis meses seguintes ao parto;

¢) da crianca, verificando seu estado vacinal e a evolugdo de seu peso e de sua
altura;

d) do adolescente, identificando suas necessidades e motivando sua participacdo
em acoes de educacdo em saude;

e) da pessoa idosa, desenvolvendo agoes de promogdo de saude e de prevencao de
quedas e acidentes domésticos e motivando sua participacdo em atividades fisicas e
coletivas;

f) da pessoa em sofrimento psiquico;
g) da pessoa com dependéncia quimica de alcool, de tabaco ou de outras drogas;
h) da pessoa com sinais ou sintomas de alteracdo na cavidade bucal;

i) dos grupos homossexuais e transexuais, desenvolvendo acdes de educacag para

losfird

promover a satde e prevenir doencas;



j) da mulher e do homem, desenvolvendo acdes de educacdo para promover a

saude e prevenir doencgas;

Secdo 11
Do Acompanhamento

Art. 10 - Os acompanhamentos, na forma da presente lei, se concretizardao na
forma a seguir posta:

a) de situacgoes de risco a familia;

b) de grupos de risco com maior vulnerabilidade social, por meio de acdes de
promocéo da salde, de prevengdo de doengas e de educagdo em salde;

c) do estado vacinal da gestante, da pessoa idosa e da populagdo de risco,
conforme sua vulnerabilidade e em consondncia com o previsto no calendario nacional de
vacinacao;

d) o acompanhamento de condicionalidades de programas sociais, em parceria com
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

CAPITULO VII
DO FINANCIAMENTO

Art. 11 - O financiamento da presente lei esta em conformidade com a Portaria n°
2.979, de 12 de Novembro de 2019(Institui o Programa Previne Brasil, que estabelece
novo modelo de financiamento de custeio da Atengdo Primaria a Saude no ambito do
Sistema Unico de Satide), onde é estabelecido o novo modelo de financiamento e custeio
da atencdo primaria, e, tendo em vista a necessidade de ampliagdo da capacidade
instalada e abrangéncia da oferta dos servigos da Atencdo Primaria a Saude com atuagdo
de equipes multiprofissionais, bem como os atributos essenciais e derivados da Atencdo
Primaria a Salde, quais sejam, o acesso de primeiro contato, longitudinalidade,
coordenacdo, integralidade, orientacdo familiar, orientagdo comunitaria e competéncia
cultural, conclui-se que o financiamento federal de custeio da Atengdo Primaria a Saude
(APS) sera constituido por capacidade ponderada, pagamento por desempenho e
incentivo para agdes estratégicas.

Paragrafo Gnico - A Portaria, tal como destacada no caput do presente artigo,
conforme normatizacdo vigente no SUS, que define a organizagdo em Redes de Atengao
a Saude (RAS) como estratégia para um cuidado integral e direcionado as necessidades
de saide da populacdo, destaca a Atengdo Bésica como primeiro ponto de atengdo e
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porta de entrada preferencial do sistema, que deve ordenar os fluxos e contrafluxos de
pessoas, produtos e informacdes em todos os pontos de atencdo a saude.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 - A Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB) é resultado da experiéncia
acumulada por um conjunto de atores envolvidos historicamente com o desenvolvimento
e a consolidacdo do Sistema Unico de Salde (SUS), como movimentos sociais,
populacdo, trabalhadores e gestores das trés esferas de governo.

§ 1° - Em conformidade com a Nota Técnica n® 3/2020(Ministério da Salde
Secretaria de Atencdo Primaria @ Salude Departamento de Saude da Familia), tem-se
que, precisamente em seu paragrafo 2.2, que acomposicdo de equipes mulprofissionais
deixa de estar vinculada as pologias de equipes NASF-AB. Com essa desvinculacdo, o
gestor municipal passa a ter autonomia para compor suas equipes mulprofissionais,
definindo os profissionais, a carga horaria e os arranjos de equipe. O gestor municipal
pode entdo cadastrar esses profissionais diretamente nas equipes de Saude da Familia
(eSF) ou equipes de Atengao Primaria (eAP), ampliando sua composicdo minima. Podera,
ainda, manter os profissionais cadastrados no SCNES como equipe NASF-AB ou cadastrar
os profissionais apenas no estabelecimento de atencdo primdria sem vinculagdo a
nenhuma equipe.

§ 2° - Em conformidade com a autonomia dada, e com as demandas, de
atendimento, solicito a extingdo do NASF (Nucleo Ampliado a Saude da Familia),
transformando este, em: Nutricionista, Terapeuta Ocupacional, Psicélogo para
atendimento ambulatorial clinico.

Art. 13 - Revogam-se as disposicoes em cqntrério, pontualmente a Lei
Complementar Municipal n® 041/2017. "

Sala das Sessdes de zores ?io Prefo - ES, 20 de abril de 2022.

ANGELO NUNES ANO

GUSTAV® TAVARES OLIVEIRA
1° Secretario
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ANEXO I

DENOMINACAO CARGA HORARIA | VAGAS | HABILITACAO SALARIO
ESPECIFICA
Médico da Atencdo Basica 40 horas / 03 Diploma e Registro | R$11.411,43
Semanais na area
Enfermeiro 40 horas / 03 Diploma e Registro | R$2.869,31
Semanais na area
/ Cirurgido Dentista 40 horas / 03 Diploma e Registro | R$ 3.907,03
Semanais na area
Técnico em Enfermagem 40 horas/ 03 Diploma e Registro | R$ 1,219,16
semanais na area
Técnico em Saude Bucal 40 horas/ 05 Diploma e Registro | R$ 1,219,16
semanais na area
Agente  Comunitdrio  de | 40 horas/ 17 Certificado de Ensino | R$1.550,00
Satde semanais Médio Completo
Agente Comunitario de | 40 horas/ 10 Certificado de Ensino | R$ 1.550,00
Endemias semanais Médio Completo
Coordenador de Atencdo | 40 horas/ 01 Diploma e Registro | R$ 2.869,13
Primaria semanais na area
Nutricionista 30 horas/semanais | 01 Diploma e Registro | R$2.319,95
na area
Psicélogo 30 horas/semanais | 01 Diploma e Registro | R$2.445,93
na area '
Terapeuta Ocupacional 30 horas/semanais | 01 Diploma e Registro | R$ 2. 4 93
na area

i




LATIV,
&5\5 04

CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PR
ESPIRITO SANTO.

ANEXO II

SAO ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS PROFISSIONAIS DAS EQUIPES QUE
ATUAM NA ATENCAO BASICA

ENFERMEIRO

a) Realizar atencdo a saude aos individuos e familias vinculadas as equipes e,
quando indicado ou necessario, no domicilio e/ou nos demais espacos comunitarios
(escolas, associagdes entre outras), em todos os ciclos de vida;

b) Realizar consulta de enfermagem, procedimentos, solicitar exames
complementares, prescrever medicacdes conforme protocolos, diretrizes clinicas e
terapéuticas, ou outras normativas técnicas estabelecidas pelo gestor federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, observadas as disposicoes legais da profissdo;

c) Realizar e/ou supervisionar acolhimento com escuta qualificada e classificacdo de
risco, de acordo com protocolos estabelecidos;

d) Realizar estratificacdo de risco e elaborar plano de cuidados para as pessoas que
possuem condicBes crénicas no territério, junto aos demais membros da equipe;

e) Realizar atividades em grupo e encaminhar, quando necessario, usuarios a outros
servigos, conforme fluxo estabelecido pela rede local;

f) Planejar, gerenciar e avaliar as acboes desenvolvidas pelos técnicos em
enfermagem, ACS e ACE em conjunto com os outros membros da equipe;

g) Supervisionar as agoes do técnico em enfermagem e ACS;

h) Implementar e manter atualizados rotinas, protocolos e fluxos relacionados a sua
area de competéncia na UBS; e

i) Exercer outras atribuicoes conforme legislacdo profissional, e que sejam de
responsabilidade na sua area de atuagao.

Lo
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a) Participar das atividades de atencdo & salde realizando procedimentos
regulamentados no exercicio de sua profissdo na UBS e, quando indicado ou necessario,
no domicilio e/ou nos demais espacos comunitérios (escolas, associagdes, entre outros);
b) Realizar procedimentos de enfermagem, como curativos, administracdo de
medicamentos, vacinas, coleta de material para exames, lavagem, preparacdo e
esterilizagdo de materiais, entre outras atividades delegadas pelo enfermeiro, de acordo
com sua area de atuagdo e regulamentacso;

c) Exercer outras atribuigdes que sejam de responsabilidade na sua area de atuacgado.
MEDICO
a) Realizar consultas clinicas, pequenos procedimentos cirargicos, atividades em

grupo na UBS e, quando indicado ou necessario, no domicilio e/ou nos demais espacos
comunitdrios (escolas, associacdes entre outros); em conformidade com protocolos,
diretrizes clinicas e terapéuticas, bem como outras normativas técnicas estabelecidas
pelos gestores (federal, estadual, municipal ou Distrito Federal), observadas as
disposicoes legais da profissdo;

b) Realizar estratificacdo de risco e elaborar plano de cuidados para as pessoas que
possuem condigBes crénicas no territério, junto aos demais membros da equipe;

c) Encaminhar, quando necessario, usuarios a outros pontos de atengdo, respeitando
fluxos locais, mantendo sob sua responsabilidade o acompanhamento do plano
terapéutico prescrito;

d) Indicar a necessidade de internagdo hospitalar ou domiciliar, mantendo a
responsabilizacdo pelo acompanhamento da pessoa;

e) Planejar, gerenciar e avaliar as agdes desenvolvidas pelos ACS e ACE em conjunto
com os outros membros da equipe; e

f) Exercer outras atribuicbes que sejam de responsabilidade na sua drea de atuac

Pre
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a) Realizar a atencdo em salde bucal (promocdo e protecdo da salude, prevencdo de
agravos, diagnéstico, tratamento, acompanhamento, reabilitacdo e manutencdo da
satde) individual e coletiva a todas as familias, a individuos e a grupos especificos,
atividades em grupo na UBS e, quando indicado ou necessario, no domicilio e/ou nos
demais espacos comunitarios (escolas, associacdes entre outros), de acordo com
planejamento da equipe, com resolubilidade e em conformidade com protocolos,
diretrizes clinicas e terapéuticas, bem como outras normativas técnicas estabelecidas
pelo gestor federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, observadas as disposicoes
legais da profissdo;

b) Realizar diagnéstico com a finalidade de obter o perfil epidemiolégico para o
planejamento e a programacdo em saude bucal no territorio;

c) Realizar os procedimentos clinicos e cirirgicos da AB em saude bucal, incluindo
atendimento das urgéncias, pequenas cirurgias ambulatoriais e procedimentos
relacionados com as fases clinicas de moldagem, adaptacdao e acompanhamento de
proteses dentarias (elementar, total e parcial removivel);

d) Coordenar e participar de acdes coletivas voltadas a promog¢do da salde e a
prevencgao de doengas bucais;

e) Acompanhar, apoiar e desenvolver atividades referentes a salide com os demais
membros da equipe, buscando aproximar saude bucal e integrar acdes de forma
multidisciplinar;

f) Realizar supervisdo do técnico em salde bucal (TSB) e técnicoem saude bucal
(ASB);
g) Planejar, gerenciar e avaliar as acdes desenvolvidas pelos ACS e ACE em conjunto

com os outros membros da equipe;

h) Realizar estratificacdo de risco e elaborar plano de cuidados para as pessoas que
possuem condicdes crdnicas no territério, junto aos demais membros da equipe; e

i) Exercer outras atribuicdes que sejam de responsabilidade na sua area de atyacao.
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a) Realizar agbes de promogao e prevengdo em satde bucal para as familias, grupos
e individuos, mediante planejamento local e protocolos de atencdo a satide;

b) Executar organizagdo, limpeza, assepsia, desinfeccdo e esterilizacdo do
instrumental, dos equipamentos odontoldgicos e do ambiente de trabalho;

c) Auxiliar e instrumentar os profissionais nas intervences clinicas,

d) Realizar o acolhimento do paciente nos servicos de satde bucal;

e) Acompanhar, apoiar e desenvolver atividades referentes a salide bucal com os
demais membros da equipe de Atengdo Basica, buscando aproximar e integrar acdes de
saude de forma multidisciplinar;

f) Aplicar medidas de biosseguran¢a no armazenamento, transporte, manuseio e
descarte de produtos e residuos odontolégicos;

g) Processar filme radiografico;

h) Selecionar moldeiras;

i) Preparar modelos em gesso;

i) Manipular materiais de uso odontoldgico realizando manutencdo e conservacao
dos equipamentos;

k) Participar da realizacdo de levantamentos e estudos epidemioldgicos, exceto na
categoria de examinador; e

)] Exercer outras atribuicdes que sejam de responsabilidade na sua area de atuacdo.
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a) Recomenda-se a inclusdo do coordenador de atengdo primaria, com o objetivo de
contribuir para o aprimoramento e qualificacdo do processo de trabalho nas Unidades
Basicas de Saude, em especial ao fortalecer a atencdo a saude prestada pelos
profissionais das equipes a populacdo adscrita, por meio de fungdo técnico-gerencial. A
inclusdo deste profissional deve ser avaliada pelo gestor, segundo a necessidade do
territério e cobertura de AB.

b) Entende-se por coordenador de atencdo primaria, um profissional qualificado,
preferencialmente com nivel superior, com o papel de garantir o planejamento em satde,
de acordo com as necessidades do territério e comunidade, a organizagdo do processo de
trabalho, coordenacdo e integracdo das acdes. Importante ressaltar que o gerente nao
seja profissional integrante das equipes vinculadas @ UBS e que possua experiéncia na
Atencdo Bésica, preferencialmente de nivel superior, e dentre suas atribuicdes estdo:

c) Conhecer e divulgar, junto aos demais profissionais, as diretrizes e normas que
incidem sobre a AB em ambito nacional, estadual, municipal e Distrito Federal, com
énfase na Politica Nacional de Atencdo Basica, de modo a orientar a organizagdo do
processo de trabalho na UBS;

d) Participar e orientar o processo de territorializagdo, diagnéstico situacional,
planejamento e programacdo das equipes, avaliando resultados e propondo estratégias
para o alcance de metas de saude, junto aos demais profissionais;

e) Acompanhar, orientar e monitorar os processos de trabalho das equipes que
atuam na AB sob sua geréncia, contribuindo para implementagdo de politicas, estratégias
e programas de saiude, bem como para a mediacdo de conflitos e resolugdo de
problemas;

f) Mitigar a cultura na qual as equipes, incluindo profissionais envolvidos no cuidado
e gestores assumem responsabilidades pela sua propria seguranga de seus colegas,
pacientes e familiares, encorajando a identificacdo, a notificagdo e a resolugdo dos
problemas relacionados a seguranga;

g) Assegurar a adequada alimentacdo de dados nos sistemas de informacdo da
Atencdo Basica vigente, por parte dos profissionais, verificando sua consisténcia,
estimulando a utilizacdo para andlise e planejamento das agdes, e divulgando o
resultados obtidos;

h) Estimular o vinculo entre os profissionais favorecendo o trabalho em equipe;
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i) Potencializar a utilizacdo de recursos fisicos, tecnolégicos e equipamentos
existentes na UBS, apoiando os processos de cuidado a partir da orientacdo a equipe
sobre a correta utilizagdo desses recursos;

i) Qualificar a gestdo da infraestrutura e dos insumos (manutengdo, logistica dos
materiais, ambiéncia da UBS), zelando pelo bom uso dos recursos e evitando o
desabastecimento;

k) Representar o servico sob sua geréncia em todas as instancias necessarias e
articular com demais atores da gestdo e do territério com vistas a qualificacdo do
trabalho e da atencdo a saulde realizada na UBS;

1) Conhecer a RAS, participar e fomentar a participacdo dos profissionais na
organizacdo dos fluxos de usudrios, com base em protocolos, diretrizes clinicas e
terapéuticas, apoiando a referéncia e contrarreferéncia entre equipes que atuam na AB e
nos diferentes pontos de atencdo, com garantia de encaminhamentos responsaveis;

m) Conhecer a rede de servicos e equipamentos sociais do territério, e estimular a
atuagao intersetorial, com atencdo diferenciada para as vulnerabilidades existentes no
territorio;

n) Identificar as necessidades de formacdo/qualificacdo dos profissionais em
conjunto com a equipe, visando melhorias no processo de trabalho, na qualidade e
resolutividade da atencdo, e promover a Educacdo Permanente, seja mobilizando saberes
na propria UBS, ou com parceiros;

0) Desenvolver gestdo participativa e estimular a participacdo dos profissionais e
usuarios em instancias de controle social;

p) Tomar as providéncias cabiveis no menor prazo possivel quanto a ocorréncias que
interfiram no funcionamento da unidade; e

q) Exercer outras atribuicbes que lhe sejam designadas pelo gestor municipal ou do
Distrito Federal, de acordo com suas competéncias.
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A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia do piso
salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada as agdes e aos servigos de
promocdo da saude, de vigildncia epidemiolégica e ambiental e de combate a endemias
em prol das familias e das comunidades assistidas, no ambito dos respectivos territérios
de atuacdo, e assegurard aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate
as Endemias participacdo nas atividades de planejamento e avaliagdo de acdes, de
detalhamento das atividades, de registro de dados e de reunidoes de equipe, e, ainda:

a) ter concluido, com aproveitamento, curso de formacdo inicial, com carga horéria
minima de quarenta horas;

b) ter concluido o ensino médio;

No modelo de atencdo em salde fundamentado na assisténcia multiprofissional em
saude da familia, é considerada atividade precipua do Agente Comunitario de Salide, em
sua area geografica de atuacdo, a realizacdo de visitas domiciliares rotineiras, casa a
casa, para a busca de pessoas com sinais ou sintomas de doengas agudas ou cronicas,
de agravos ou de eventos de importdncia para a saude publica e, consequente,

encaminhamento para a unidade de salde de referéncia.

No modelo de atencdo em salde fundamentado na assisténcia multiprofissional em
satde da familia, sdo consideradas atividades tipicas do Agente Comunitario de Salde,

em sua area geografica de atuacdo:

a) a utilizagdo de instrumentos para diagnéstico demografico e sociocultural;

b) o detalhamento das visitas domiciliares, com coleta e registro de dados reiativqs a
suas atribuicbes, para fim exclusivo de controle e planejamento das agdes de saude;

c) a mobilizacdo da comunidade e o estimulo a participagdo nas politicas pyblicas

voltadas para as areas de saude e socioeducacional
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O Agente Comunitdrio de Saide e o Agente de Combateds Endemias realizardo
atividades de forma integrada, desenvolvendo mobilizagdes sociais por meio da Educacdo

Popular em Salde, dentro de sua drea geogrédfica de atuacdo, especialmente nas
seguintes situacoes:

a) na orientacdo da comunidade quanto a adogdo de medidas simples de manejo
ambiental para o controle de vetores, de medidas de protecdo individual e coletiva e de
outras acdes de promocdo de salde, para a prevencdo de doencas infecciosas, zoonoses,
doengas de transmissdo vetorial e agravos causados por animais peconhentos;

b) no planejamento, na programacdo e no desenvolvimento de atividades de
vigildncia em satde, de forma articulada com as equipes de satde da familia;

c) na identificacdo e no encaminhamento, para a unidade de salde de referéncia, de
situagbes que, relacionadas a fatores ambientais, interfiram no curso de doencas ou
tenham importéncia epidemiolégica;

d) na realizacdo de campanhas ou de mutirdes para o combate a transmissdo de
doengas infecciosas e a outros agravos.

O ACS e o ACE devem compor uma equipe de Atencgdo Basica (eAB) ou uma equipe de
Saude da Familia (eSF) e serem coordenados por profissionais de salide de nivel superior
realizado de forma compartilhada entre a Atencdo Basica e a Vigilancia em Satde.

Nas localidades em que ndo houver cobertura por equipe de Atengdo Bésica, o ACS deve
se vincular a equipe da Estratégia de Agentes Comunitarios de Salde (EACS). J4 o ACE,
nesses casos, deve ser vinculado a equipe de vigilancia em salde do municipio e sua
supervisdo técnica deve ser realizada por profissional com comprovada capacidade
técnica, podendo estar vinculado & equipe de atencdo basica,ou a outro servico a ser
definido pelo gestor local.

A te C itdrio de Endemi
Sao atribuicbes especificas do Agente Comunitario de Endemias:
- Executar agbes de campo para pesquisa entomoldgica, malacolégica ou coleta de
reservatérios de doencas;

- Realizar cadastramento e atualizagdo da base de iméveis para planejamento e definigdo
de estratégias de prevencao, intervengdo e controle de doencas, incluindo, dentre outros,
0 recenseamento de animais e levantamento de indice amostral tecnicamente indicado;
- Executar agbes de controle de doencgas utilizando as medidas de controle quimicg,
biolégico, manejo ambiental e ras acgoes de manejo integrado de vetores;
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- Rear e manter atualizados os mapas, croquis e o reconhecimento geografico de seu
territério; e

- Executar agdes de campo em projetos que visem avaliar novas metodologias de
intervengdo para prevencdo e controle de doencas; e

- Exercer outras atribuigdes que lhes sejam atribuidas por legislacdo especifica da
categoria, ou outra normativa instituida pelo gestor federal, municipal ou do Distrito
Federal.

NUTRICIONISTA

a) Realizar atendimento ambulatorial;

b) Acompanhar usudrios com disfuncdes nutricionais;

¢) Acompanhar usuarios com Diabetes Melitus I e II;

d) Implementar a PNAN, no ambito do seu territério, respeitando suas diretrizes e
promovendo as adequagbes necessarias, de acordo com o perfil epidemiolégico e as
especificidades locais, considerando critérios de risco e vulnerabilidade;

e) Elaborar o plano de agao para a implementacdo da rede de atencdo, com definicdo de
prioridades, objetivos, estratégias e metas, de forma continua e articulada com o Plano
Municipal de Saude e o planejamento regional integrado, se for o caso, e com o0s
instrumentos de planejamento e pactuacdo do SUS;

f) Pactuar, monitorar e avaliar os indicadores de alimentacdo e nutricdo e alimentar os
sistemas de informacdo da saude, de forma continua, com dados produzidos no sistema
local de saude;

g) Realizar intervengdes, junto a Estratégia de Saude da Familia, caso seja necessario.

PSICOLOGO (na Atencdo Basica)

a) Realizar atendimento ambulatorial;

b) Realizar intervengoes junto a Estratégia de Saude da Familia, em casos especificos,
como internacdes e altas de internacgoes;

c) Promover a reabilitagdo e a reinsercdo das pessoas com transtorno mental e com

necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas na sogieda

TERAPEUTA OCUPACIONAL (na Atencdo Basica)
a) Realizar atendimento individual,

b) Realizar Roda de Conversa;

¢) Realizar oficinas voltadas a reabilitagdo psicomotora e sogial;
d) Coordenar o cuidado dos usuarios em vulnerabilidade psiquiea.
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